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Ingreso voluntario directo en un centro

de insercion social

Planteamiento del problema.

Ultimamente se esta pidiendo por algunos pro-
fesionales, especialmente por abogados y pro-
fesores de universidad, la regulacién del ingreso
directo de un penado a prisiéon en un Centro de
Insercion Social (CIS). *

No se trata de discutir si un ciudadano tiene de-
recho a ingresar voluntariamente en una prision,
pues este derecho ya se reconoce en el articulo
15 de la Ley Organica General Penitenciaria y
en el 16 del Reglamento?, sino de contar con un
procedimiento seguro paraingresar directamen-
te en un CIS cuando el penado o su letrado creen
gue reune las condiciones para cumplir su conde-
na en régimen de semilibertad o clasificado en
tercer grado de tratamiento.

1 Véanse, por ejemplo, los protocolos de ingresos directos
en los CIS propuestos por los abogados integrados en
los Servicios de Asistencia Juridica Penitenciaria, como
el del XVII Encuentro del SOAJP de 2015, o el de los VIII
Encuentros Andaluces de Servicios de Asistencia Juridica
Penitenciaria, Ronda 11y 12 de marzo de 2016.

2 Art. 15 LOGP. Uno. El ingreso de un detenido, preso o
penado,encualquieradelosestablecimientospenitenciarios
se hard mediante mandamiento u orden de la autoridad
competente, excepto en el supuesto de presentacién
voluntaria, que serd inmediatamente comunicado a la
autoridad judicial, quien resolvera lo procedente, y en los
supuestos de estados de alarma, excepcion o sitio en los
que se estard alo que dispongan las correspondientes leyes
especiales.

Art. 16 R.P. 1. No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, podrd ser admitido en un establecimiento
penitenciario quien se presente voluntariamente.

2. En todo caso, la presentacion voluntaria del interno se
hara constar expresamente en su expediente penitenciario
personal, debiéndose facilitar a éste certificacion
acreditativa de tal extremo, si lo solicitara.

3. En los casos de ingresos voluntarios, el Director
del centro recabarad del Juez o Tribunal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes al ingreso, el correspondiente
mandamiento, asi como, en su caso, el testimonio de
sentencia y liquidacion de condena. Cuando se trate
de internos evadidos que decidiesen voluntariamente
reingresar en un establecimiento distinto del originario, se
solicitara del establecimiento del que se hubiesen evadido
los datos necesarios de su expediente personal, sin perjuicio
de lo que se determine en torno a su destino o traslado.

4. Si, transcurrido el plazo de las setenta y dos horas
siguientes al ingreso, no se hubiese recibido en el centro
la documentacion que legalice el mismo, se procederd a la
excarcelacién del ingresado.
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Pedro Miguel Martinez Moreno.
Jurista.

Creo que la regulacién actual es insuficiente,
porque aborda el ingreso voluntario de una for-
ma muy genérica, refiriéndose tanto a la situa-
cién de un preventivo como de un penado, y en
cualquier caso siempre tendria un caracter muy
transitorio e inseguro pues la primera condiciéon
del ingresado seria de detenido, y tendria que
contar con una resolucién posterior en un plazo
maximo de setenta y dos horas de la autoridad
judicial. Por otra parte, la clasificacién y destino
serian actos administrativos posteriores, previo
estudio y propuesta y con unas garantias con las
gue no se contd antes del ingreso, por ejemplo la
intervencién de profesionales de la conductay la
decision de 6rganos colegiados.

El ingreso en prisién siempre es un acto grave y
traumatizante, y seria conveniente eliminar toda
inseguridad en los casos que ahora estudiamos.

En las pretensiones de ingreso voluntario en un
CIS creo que se comete un error creyendo que
dicho ingreso va a tener como consecuencia la
clasificacién en tercer grado de tratamiento y
destino en el mismo centro. Dicha pretensién es
legitima, y puede que de buena fe el letrado crea
que su patrocinado relne los requisitos para
ello, pero hay que establecer un procedimiento
por razones de seguridad juridica, de manera que
cuando el penado ingrese en el CIS lo haga en ca-
lidad de clasificado en tercer grado y con destino
adicho CIS.

Se confunde el derecho de entregarse a la Auto-
ridad porque se ha cometido un delito, o porque
se es objeto de un procedimiento o una senten-
cia penal condenatoria, con la clasificacion peni-
tenciaria. Posiblemente quien quiere ingresar en
un CIS es porque cree que va a ser clasificado en
tercer gradoy se va aquedar alli. Pero puede que
no sea asi. El articulo 15 LOGP reconoce el dere-
cho a presentarse en un Centro Penitenciario a
quien se sabe objeto de alguna medida o sancién
privativa de libertad, o que es consciente de que
tarde o temprano su destino va a ser una prision,
pero no garantiza ni el grado de clasificacién ni el
centro de destino. En las horas inmediatamente
posteriores a su ingreso voluntario su situacion
es de detenido, y posteriormente puede quedar
como preso o penado, seglin los casos. Un centro
penitenciario polivalente, como el de Alhaurinde
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la Torre, Albolote o Soto del Real, puede albergar
preventivos y penados, y sus instalaciones reu-
nen unas condiciones de seguridad que pueden
garantizar la custodia de quien decida presentar-
se.

Un Centro de Insercién Social no debe albergar
preventivos ni penados que no relnan las con-
diciones de confianza, autorresponsabilidad,
ausencia de peligrosidad y clasificacién peniten-
ciaria adecuada. Sus condiciones de seguridad
deben ser las mismas que se exijan a una orga-
nizacion civil normal y no estaria en condiciones
de asegurar la custodia y retencién de cualquier
interno en cualquier caso. La existencia de esas
condiciones de seguridad estaria en contradic-
cién con laconfianza que merecen los residentes.

Por lo tanto creo que realmente de lo que se esta
tratando es de un supuesto derecho inexisten-
te: la autoclasificaciéon en tercer grado de tra-
tamiento. Porque un penado puede pensar que
reldne todos los requisitos para ser clasificado en
tercer grado, pero quien realiza la clasificaciéon
es la Secretaria General de Instituciones Peni-
tenciarias a propuesta de los Equipos Técnicos y
Juntas de Tratamiento, es decir, son los profesio-
nales de los centros penitenciarios, psicélogos,
juristas, trabajadores sociales, educadores, etc.,
los que tras el estudio de la personalidad y todas
las circunstancias que rodean al penado, hacen
su propuesta de clasificacion y elaboran el pro-
grama de tratamiento.

Cuando el penado ingresa en el CIS todo lo an-
terior tiene que estar ya hecho. Actualmente la
clasificacién se hace normalmente en un centro
ordinario. Los profesionales que lo hacen son
similares a los que trabajan en el CIS, y desde
nuestra institucién creo que nos parece lo légico
y mas adecuado: que los ingresos ya hayan sido
clasificados anteriormente.

¢Podrian los profesionales de un CIS hacer las
propuestas de clasificacion y el Centro Direc-
tivo aprobarlas estando el penado en libertad?
No. Al menos hoy no, porque la relacion juridico
penitenciaria nace cuando el penado ingresa en
una prision. Antes del ingreso no se puede hacer
nada®.

En mi opinion, solo si la Ley autoriza a que un
equipo de profesionales penitenciarios pueda

8 Fernandez Arévalo, L. y Nistal Burdn, Javier; Manual de
Derecho Penitenciario, Editorial Aranzadi, 2° edicién, 2012.
pag. 343
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trabajar con penados antes de su ingreso, podria
hacerse.

Pero quizas no valga la pena si no se regula bien,
porque habria que valorar las consecuencias. Es
posible que muchos, muchisimos penados quisie-
ran que antes de ingresar en una prisién fueran
estudiados y clasificados. Si la clasificacion no
satisface sus intereses la recurririan, pero segui-
rian e intentarian continuar en libertad hasta la
resolucién final. Sin embargo un recurso contra
la clasificacién de un penado que se encuentraen
prision, no significaria su excarcelacién hasta que
el asunto se resolviera.

Mientras no se modifique la ley me inclino por
confiar en que los equipos de los centros poli-
valentes son tan validos como los de los CIS, y
ajustar las normas a las circunstancias de los pe-
nados que ingresan, por ejemplo, si la pena o lo
que le resta por cumplir es inferior a un ano, la
clasificaciéon debe hacerse en una semanay sera
inmediatamente ejecutiva. La Ley Penitenciaria
podria recoger algo al respecto.

No obstante, el tema se puede estudiar, es po-
sible que descongestione algo el trabajo de los
grandes centros, y también es posible que aten-
diendo a las peticiones de los abogados y otros
juristas especialistas, se pueda ser mas eficiente
y se cumpla mejor con el principio humanitarioy
resocializador de nuestro sistema.

La relacién juridica penitenciaria.

La clave creo que esta en el concepto de relacion
juridica penitenciaria. Si ésta comienza con el
ingreso del sujeto en una prision, la administra-
cion penitenciaria no podra intervenir, ni comen-
zar a estudiar y pedir documentacion, y adoptar
acuerdos, mientras el penado se encuentre en
libertad. Nistal y Fernandez* se pronuncian en
este sentido: la relacidn juridica penitenciaria
comienza con el ingreso en prision.

Pero la profesora Cervellé opina que la relaciéon
juridica penitenciaria puede nacer con la senten-
cia condenatoria firme ®.

Si esto es asi, si la relacion juridica penitenciaria
puede nacer con la sentencia condenatoria fir-
me, para dotarnos de seguridad juridica, podria
modificarse la Ley Organica General Peniten-
ciaria, y los articulos del reglamento necesarios

4 Obracitadaenlanota 3.

5> Cervellé Donderis, Vicenta; Derecho Penitenciario, 3°
Edicion.Tirant Monografias, 2012. Capitulo 7.
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para su aplicacién, sin descartar la posible adap-
tacién de otras normas como la Ley Organica del
Poder Judicial, para que un penado pudiera soli-
citar formalmente su clasificacion penitenciaria,
iniciando asi, sin la menor duda, larelacién juridi-
ca penitenciaria.

Con lareforma se podria regular:

Organo o CIS al que puede dirigirse, por ejemplo
al mas cercano a su domicilio.

Cuantia de la pena impuesta o por cumplir, por
ejemplo dos afos, tres anos.

Circunstancias o tipo de condenas o hechos sus-
ceptibles de entrar en este procedimiento.

Documentacion que debe aportar.
Otros requisitos.

Organo decisor de la clasificacién y el destino.
Efectos ejecutivos de los acuerdos adoptados
por mayoria o unanimidad.

Si debe o no intervenir o ser informado el Juzga-
do de Vigilancia Penitenciaria, ejecutividad, re-
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cursos, etc.

La clasificaciéon y el destino serian plenamente
eficaces y ejecutivas pues la resolucién adminis-
trativa estaria validamente tomada y seria defi-
nitiva cuando el penado ingresara en el CIS.

Conclusién:

En mi opinién, con la legislacién actual no es po-
sible clasificar a un penado que aln no ha ingre-
sado en prision, y no deberia facilitarse el ingre-
so voluntario directo en un CIS a penados que se
encuentran todavia en libertad por las razones
dichas y especialmente por el factor de inseguri-
dad juridica, pero sugiero unareforma legislativa
no complicada que podria dar satisfaccion a las
demandas de numerosos juristas especialistas
en derecho penitenciario, y daria ademas mas
eficacia y sentido resocializador a nuestro siste-
ma.
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Crimen, carcel y carisma: una combinacion

mediaticamente explosiva

«Ciertamente, el crimen y el criminal han ejerci-
do entodas las épocas una particular fascinacién
sobreloshombres,ylaexposiciondel delitoenun
determinado circulo cultural durante una cierta
época ofrece una profunda vision de la vida cul-
tural del pueblo respectivo». No podemos estar
mas de acuerdo con esta afirmacion que Hans
GOPPINGER ofrecié hace ya bastantes afios al
inicio de una breve historia de la Criminologia.
Por esa particular fascinacién, las informaciones,
datos y noticias sobre personas que han entrado
en conflicto con la ley penal -como encargada de
determinar qué hechos constituyen delitos, anu-
dando a su comisién una pena- son mas atracti-
vas que otras para el gran publico; dicho en tér-
minos coloquiales, son cosas que «gustan», que
atraen, que las audiencias consumen, se quiera o
no, en mayor proporcion.

Lacarcel, en general y en si misma, también «gus-
ta» a las audiencias, y cuanta mas sordidez se
anada a los datos, informaciones o noticias que
se puedan presentar sobre el mundo carcelario,
mejor que mejor para ganar lectores, oyentes o
televidentes. Asi, nos encontramos, las mas de
las veces, con un espectaculo tenebrista: lairrup-
cién de la luz que proporcionan los medios de
comunicacién en un contexto tan oscuro como
la carcel. Si a la comision de un delito le sigue la
entrada en prision de su responsable, presunto o
no, el interés de la noticia aumentara.

En tercer lugar, hay personas que tienen carisma,
y asi, dediquense a la politica, al deporte, a las
altas finanzas, al folklor, etc,, etc., gozan de una
especial capacidad para atraer o fascinar. Por
ello, y en consecuencia, la vida, obra y milagros
de estos personajes publicos, desde un punto de
vista mediatico, tiene un gran tirén, vende tam-
bién mucho.

Si, ya de por si, los tres elementos indicados -cri-
men, carcel y carisma- tienen una gran relevan-
cia en los medios de comunicacion aisladamente
considerados, qué decir cuando concurren en
una misma persona. Pues, ni mas ni menos, que
nos encontramos con un céctel mediaticamente
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Eugenio Arribas Lopez.
Jurista CSTIIPP

Subdireccién General de Recursos
Humanos.

explosivo, cuyas primeras consecuencias pueden
facilmente observarse. Eneste sentido, por ejem-
plo, lasimagenes de personajes publicos saliendo
esposados de los Juzgados o Tribunales, camino
de prision; las persecuciones de las que, en oca-
siones, los vehiculos policiales han sido objeto en
su ruta hacia la carcel; y, en fin, la presién ejer-
cida hacia las instancias penitenciarias para que
informen de datos sobre el ingreso y posterior
estancia carcelaria del recluso famoso (que qué
ha comido, que si esta deprimido, que con quién
comparte celda, que si han ido a visitarle y quién,
que si ha tenido «vis a vis» -informacién ésta de
especial morbosidad mediatica-, etc., etc.).

Ahora bien, la onda expansiva de aquella combi-
nacién puede alcanzar y daiar el reducto de los
derechos a la intimidad, honor y propia imagen
de las personas que se encuentran en prisién y
los profesionales penitenciarios, en cualquier
nivel de la organizacién a la que pertenecemos y
cualquiera que sea nuestro cometido, debemos
evitarlo.
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La libertad condicional: entre la supervivencia y

la desaparicion

La Ley Organica 1/2015 de 30 de marzo, que
operd una de las multiples reformas a que ha es-
tado sometido el Cédigo Penal espanol durante
los ultimos anos, ha transformado la naturaleza
juridica de la libertad condicional.

Hasta esa fecha, la libertad condicional consistia
(y todavia lo hace, puesto que la legislacion pe-
nitenciaria no se ha modificado en consonancia
con la citada reforma penal), consiste en una for-
ma de ejecucién de la pena privativa de libertad
gue, paradodjicamente, se lleva a término no en
un establecimiento penitenciario, sino en el me-
dio libre, habitualmente en el lugar de residencia
del penado, aunque alternativamente las entida-
des colaboradoras del denominado tercer sector
pueden facilitar alojamiento a los penados que
carecen de recursos propios o familiares. Otra
posibilidad legal menos frecuente es que el li-
berado sea excarcelado para su ingreso en un
hospital, en casos de riesgo patente para su vida,
hasta su fallecimiento o una estabilizacion de su
estado de salud que le permita recuperarse enun
recurso no hospitalario.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigor de la
Ley arriba mencionada, el 1 de juliode 2015, la li-
bertad condicional se convierte en una forma de
suspension de la pena de prisidon, mas especifica-
mente del resto que todavia no haya sido cumpli-
do. Al quedar en suspenso, no es que desaparez-
ca ese tramo de pena (y desde luego no lo hace
en el horizonte psicoldgico del condenado) sino
que, durante un plazo que fija el Juez de Vigilan-
cia Penitenciaria dentro de un rango tasado por
ley cuya extension minima son dos afos, el sujeto
pasa de seguir cumpliendo su condena a cumplir
el plazo de suspension, transcurrido el cual sin in-
cidencias la pena queda remitida.

Ello tiene al menos dos consecuencias practicas,
delas que hade ser informado con claridad el pe-
nado a fin de decidir con conocimiento de causa
si solicita o renuncia a la libertad condicional. La
primera es que el plazo minimo de suspension,
dos anos, puede segln el caso superar el resto
de prision pendiente de cumplimiento. Cabe es-
perar que, si el tiempo restante es muy inferior
ados anos, el interesado renuncie y prefiera ter-
minar de cumplir la pena en alguna modalidad
de régimen abierto parecida en su forma a la li-
bertad condicional, como aquella que permite su
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Jesus E. Del Rey Reguillo.
Psicodlogo.
Cuerpo Superior de Técnicos de IIPP.

control adistancia, fundamentadaenel art®° 86.4
del Reglamento Penitenciario. La segunda con-
secuencia consiste en que el plazo de suspensién
transcurrido no serd abonado al cumplimiento
de la pena en el supuesto de que el Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria decida una revocacion
de la suspensioén, obligando al penado a cumplir
integramente dicho plazo en la clasificacion pe-
nitenciaria que corresponda, con posibilidad de
hacerlo en régimen abierto, pero también en el
ordinario.

La informacion que proporcione el profesional pe-
nitenciario al condenado para su libre eleccion ha
de contener todos los supuestos posibles, incluidos
los mas negativos, que son los dos que acabamos
de citar. Pero no debe limitarse a ellos, resaltando
también los positivos. Asi, el informado debe cono-
cer que lo esperado y mas frecuente es que se al-
cance la remisién de la pena, en cuyo caso su cuan-
tia real se habra visto beneficiada por una merma,
la correspondiente al resto pendiente, que puede
alcanzar nada mas (pero nada menos) que la mitad,
en la modalidad de libertad condicional para pri-
marios del art? 90.3 del Cédigo Penal, y hasta cinco
anos o mas en las penas largas. También hay que in-
formar al interesado que los plazos de cancelacion
de antecedentes penales no se veran alterados, en
caso de remisioén de la pena, por la mayor duracién
del plazo de suspension, dado que su computo se
retrotrae al dia siguiente a aquél en que hubiera
sido licenciada la pena de prision.

Aun asi, a juzgar por los datos estadisticos que se
van conociendo mes a mes (y que se muestran en
la Figura nimero 1), el nimero de liberados con-
dicionales es descendente de forma sostenida en
los ultimos seis afios lo que, a salvo de un analisis
mas profundo de las causas, induce a pensar que
elinstituto delalibertad condicional como forma
de suspension es menos atractivo para el posible
“cliente”, suponiendo que el “producto” (permita-
senos la licencia de recurrir a la mercadotecnia)
se esté ofreciendo en las condiciones antedichas.
Notese que el descenso empieza antes de la en-
trada en vigor de la Ley Organica 1/2015, por lo
que no puede atribuirse sélo a los efectos de la
reforma penal en la materia, sino también a otros
factores entre los que tentativamente se sefalan
aqui la bajada de la poblaciénreclusay delos cla-
sificados en tercer grado de tratamiento (la can-
tera de la que se nutre la libertad condicional).
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¢Qué ocurrirasien los aios sucesivos no se invierte
la linea menguante del nimero de liberados
condicionales, alcanzando como es previsible
cifras residuales? El sistema penal y penitenciario
perderia uno de los medios mas eficaces de politica
criminal con los que cuenta en la actualidad, desde
su apariciéon hace mas de cien afos.

Dando por sentado que todos los gobiernos
pretenden proporcionar seguridad a Ia
comunidad, las diferencias de las politicas
criminales aplicadas por unos u otros estriban en
los medios para alcanzar dicho objetivo. Muchos
penalistas aseguran que estamos viviendo en
Espafadesdehaceméasdequinceafosunapérdida
de confianza en los métodos correccionalistas
de tratamiento del delincuente, acompanada
del recurso a medidas de corte retribucionista,
insertas en una corriente que basa su actuacion
en la segregacién de aquellos miembros del
cuerpo social que atentan contra la convivencia,
especialmente en los casos mas graves: delitos
contra la vida, contra las personas, contra la
libertad sexual, terrorismo, crimen organizado,
etc. De esta forma, se opta por implantar normas
penales basadas en criterios objetivos como la
gravedad del delito y la duracién de la pena, en
vez de actuar directamente sobre el penado
en funcién de sus carencias y los recursos a
su disposicion en un momento determinado,
segun la evolucién mostrada y los efectos del
tratamiento, prescindiendo del prondstico de
reinsercion que hasta el presente elaboraban
los técnicos penitenciarios. Estas medidas se
van incorporando en las sucesivas reformas del
Cddigo Penal, en 2003, 2010, 2015: calculo de
la libertad condicional sobre la totalidad de las
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penas obviando la refundicién en determinados
supuestos, periodo de seguridad, pago de la
responsabilidad civil como requisito para la
progresion de grado, ampliacion de la libertad
vigilada a multiples tipos delictivos, introduccién
de la prision permanente revisable, papel
otorgado a las victimas en la ejecucion penal... y
libertad condicional como forma suspensiva.

Sinembargo, ;se ha hecho un analisis, previo a las
reformas legales, de lo que funcionaba y lo que
no? ;Avalan los datos la eficacia de las nuevas
medidas penales? ;O satisfacen mas bien necesi-
dades de caracter simbdlico del derecho penal,
que potencien la prevencién general positiva?

Limitandonosaldmbitodelalibertad condicional,
las politicas que eligen trabajar directamente
sobre el infractor lo hacen sobre la base de que,
una vez logrado el efecto intimidatorio de la
prision (que sigueunacurvaen“U”invertida,enla
que transcurrido cierto tiempo el efecto maximo
empieza a decaer), es necesario potenciar
sus contactos con el exterior para su plena
reintegracion en la comunidad libre, obviamente
respetando los requisitos establecidos, pero
nunca perdiendo de vista la necesidad de
intervenciéon sobre cada caso particular. No es
necesario repetir aqui que la clasificacion debe
tomar en cuenta... el medio de retorno del penado
y los recursos, facilidades y dificultades existentes
en cada caso y momento para el buen éxito del
tratamiento (art® 63 de la Ley Penitenciaria). Ni
que la progresion en el tratamiento conlleva la
atribucion de responsabilidades al penado, cada
vez mds importantes, que implicardn una mayor
libertad (art® 65.2 mismo texto legal). Desde
luego, defendemos que las operaciones que
tienen por fin facilitar la reintegracién social: 1°)
tienen mas sentido en los casos que evidencian
mas carencias, y 2°) se realizan en mejores
condiciones desde el régimen abierto que desde
el ordinario, mediante la participacién directa
del interesado, que se convierte en protagonista
de su tratamiento sin intermediarios, en vez de
beneficiario de la accién de los profesionales
penitenciarios.

Los datos que manejamos sobre reingresos en
establecimientos carcelarios de liberados, antes
del término de lalibertad condicional, arrojan re-
sultados confiables, sostenidos en el tiempo, que
se muestran en la Figura nimero 2:
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Descontados los liberados fallecidos, los datos
revelan que aproximadamente el 90 % de los
penados que cumplen la pena de prisidon en
libertad condicional, o sea, 9 de cada diez, llegan
al licenciamiento definitivo de la forma esperada,
sin incidencias que supongan un retroceso.

El conteo detallado del nimero de liberados
condicionales bajo seguimiento de cada unidad
periférica se reanudé en mayo de 2012, y aho-
ra contamos con un banco de datos registrados,
susceptible de ser analizado. A continuacion,
presentamos el examen de una muestra de licen-
ciamientos definitivos tras el disfrute de la liber-
tad condicional, correspondiente al periodo que
discurre entre mayo y diciembre de 2012. De
los 5.310 licenciamientos producidos en dicho
periodo, se extrajo una muestra al azar de 494.
El resultado es el siguiente: transcurridos cinco
anos, habia reingresado en el sistema el 19,43 %
de aquellos licenciados, en otras palabras, cerca-
no a 2 de cada diez.

Aun siendo necesario replicar estos hallazgos,
asi como estudiar los datos de afos posteriores,
silos comparamos con las cifras que aparecen en
la literatura cientifica sobre tasas de reinciden-
cia de penados que no disfrutaron del periodo
de libertad condicional, la conclusién es obvia: la
libertad condicional como instrumento de politica
criminal que previene la reincidencia funciona. Y,
entonces, ;qué sentido tiene prescindir de una
herramienta que funciona? ;Por qué vaciar la
libertad condicional de contenidos relativos al
tratamiento, por la via de modificar su naturale-
za juridica, dejandola como un mero medio de
prueba?

Afortunadamente, la mayoria de los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria no conciben la libertad
condicional de naturaleza suspensiva como una
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simple comprobacién de la capacidad de auto-
control del infractor, antes bien imponen reglas
deconductaanadidasalasupervisiéndelliberado
por la Administracién Penitenciaria, admitiendo
implicitamente que el tratamiento penitenciario
(si no ya la relacion de sujecién especial)
continlda vigente durante el plazo suspensivo.
Lo que permite la aplicacion del programa de
verificacion del cumplimiento de la libertad
condicional que, tras el pilotaje realizado en
2018 en el que particip6 un Centro de Insercion
Social de cada comunidad auténoma, se estd
extendiendo al resto de las unidades periféricas
que gestionan liberados condicionales.

Uno de los efectos a destacar del programa de
verificacion del cumplimiento de la libertad
condicional, es el preventivo, a juzgar por el
escaso numero de revocaciones resueltas por
los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria (16) en
relacion con el nUmero de incidencias detectadas
(81) en los 759 desplazamientos realizados al
exterior por los Agentes de Libertad Condicional,
en la fecha en que se redactan estas lineas. De
esta forma, y siguiendo las recomendaciones
del Consejo de Europa recogidas en sus Reglas
de Prueba, la supervision de los liberados
condicionales tiene una doble vertiente de
asistencia y control, dicho de otra forma,
prevencion de la reincidencia y favorecimiento
de lareinsercion.

La Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias estd resuelta a incrementar los
porcentajes de penados clasificados en tercer
grado. Asi lo ha manifestado su titular en
repetidas ocasiones desde la toma de posesion
hace ya mas de un ano. Y los resultados ya
se aprecian en ligeros incrementos de los
porcentajes de terceros grados. Sin embargo,
no estamos seguros de que este crecimiento
repercuta en un repunte similar de los liberados
condicionales, mientras no se rectifiquen los dos
efectos adversos de la reforma penal de 2015, es
decir, restos de pena inferiores al plazo minimo
tasado, y pérdida del tiempo transcurrido en
libertad condicional en supuestos de revocacion.
Seguiremos atentos a la evolucién en los
préximos meses.
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¢cPor qué soy ATIPico?

iQuerida Concepcion!

Mucho tiempo ha pasado, muchas cosas han
cambiado. El proximo ano se cumpliran 200 afios
de tu nacimiento enunfrio diade eneroy sinem-
bargo muchas de tus reflexiones siguen vigentes
en este momento. Quiero escribirte para con-
tarte en una pincelada la evolucién histérica que
el sistema penitenciario ha sufrido a lo largo de
este tiempo y como, esa nifia sonadora y alegre
se hizo una mujer implicada en su tiempo, lucha-
doray valiente activista social para denunciar la
situacion, entre otras, de las prisiones y apostar
por su mejora, marcando a las generaciones que
hemos ido sucediéndote en esta labor, una filoso-
fiay sentido a nuestro trabajo. No olvido aquello
que decias: “todas las cosas son imposibles, mien-
tras lo parecen”

A lo largo del siglo XIX tuvo lugar en Espafa la
consolidacion de la privaciéon de libertad como
pena y la paulatina desaparicién de la pena de
muerte y otras como la pena de mina o la de gale-
ras, recuerdas. Corria el final del siglo XIX y la si-
tuacién lamentable de las prisiones se agravaba
por las continuas disposiciones contradictorias
de los Cédigos Penales. Fueron voces como las
de Salillas, Cadalso, de Quirds y la tuya propia,
las que se levantaron contra esta situacién dan-
do lugar a cambios legislativos apareciendo en-
tre otros el R.D. de 3 de junio de 1901 donde se
destaca en la exposicion de motivos la necesidad
de implantar el sistema progresivo, asi como el
deber de contribuir al mejoramiento y la refor-
ma del penado por los funcionarios del estable-
cimiento. Ya previamente en 1881 se produjo
la escisién del cuerpo de prisiones como cuer-
po diferente del cuerpo militar al que hasta ese
momento perteneciamos, aunque las funciones
no quedaran finalmente definidas hasta el siglo
XX en la Ley 39/70 con el nacimiento del Cuer-
po Superior Técnico, no sera hasta 1977 cuando
empiecen los primeros Técnicos a trabajar como
“técnicos” en un Centro Penitenciario.

Una corriente que nace en Alemania encuentra
arraigo en Espana a través de ti y de Dorado
Montero, el correccionalismo. De sus postulados
destaco el de la reforma del condenado. Decias,

Concepcion, que parati ‘el delincuente es un incapaz
que cedié a la tentacion porque fue débil”, esta
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Jesus Lopez Almonacid.
Psicologo CST II.PP.
C.P. MADRID 2

debilidad constituye una anomalia de su voluntad,
de la cual el delito constituye una manifestacion
extrema. La pena es en esencia un bien de orden
moral para el delincuente y por ello la justicia
penal abandonaria su funcién retributiva para
cumplir una funcién de patronato, encaminada
a la modificaciéon de la voluntad del criminal con
base en el estudio psicolégico. Esta corriente
comienza a marcar las ideas que subyacen en
el modelo tratamental de hoy en dia pero, este
concepto supone entender dos términos: por
una parte, es necesario tratar a un interno en su
individualidad particular y por otra aceptar las
ciencias de la conducta como aquellas ajustadas a
un método cientifico.

Esto tltimo Concepcidn, ha supuestoy supone un
verdadero campo de batalla, no todo se ha hecho
ni se hace con rigor cientifico, sino que muchos
trabajos adolecen de él. Muchos de ellos no tie-
nen la debida vigilancia epistemolégica ni la sis-
tematizacion adecuada para mantenerse dentro
de un método cientifico. Realizamos programas
dentro del marco de tratamiento para influir o
modificar el comportamiento del interno pero,
tan solo, llegamos a reproducir los programas sin
establecer relaciones que permitan obtener apli-
caciones utiles.

Se exige que seala “ciencia” laque diga lo que hay
que hacer. Innumerables instrucciones, érdenes
y circulares recogian la gestién y gobierno de los
establecimientos penitenciarios desde la Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 1882 hasta el Regla-
mento de los Servicios de Prisiones que aparecio
en 1956 en cuyo texto ya se aborda la necesidad
de recoger las reglas minimas de tratamiento de
los reclusos, de ahi el caracter humanista de este
nuevo texto en linea con lo que ya apuntabas
casi 100 anos antes. Como ves, aunque despa-
cio, se ha ido avanzando en esa linea hasta que
finalmente en 1979 el trabajo de Garcia Valdés
fructificaen unanueva Ley Orgdanica General Pe-
nitenciaria que consolida la concepcién de trata-
miento y sus principios inspiradores.

Con todo, la Ley necesita disponer de lugares
idéneos para su realizacién. De la mano de En-
rigue Galavis se comienza la mejora de estas in-
fraestructuras, pero sobre todo necesita de un
personal especializado encargado de aplicar y
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desarrollar esta labor en esos nuevos centros.

Y aqui cabemos todos Concepcién, todo el cuer-
po de funcionarios tanto de vigilancia como de
tratamiento. Es necesario que todos compren-
damos la necesidad de integrarnos en las acti-
vidades tratamentales, sin las cuales el objetivo
perseguido de reinsercioén y resocializacién, asi
como todo lo que se ha venido haciendo en es-
tos 200 afos desde que comenzaste a luchar por
este cambio, caerd en saco roto.

Todos los seres humanos pertenecemos a grupos
sociales y vivimos en ellos. Sentimos, pensamos
y actuamos colectivamente como miembros
de esos grupos con la conviccion de que juntos
podemos alcanzar ese objetivo, mejor que indi-
viduamente. En 1996 un cambio politico plan-
tea la posibilidad de crear un cuerpo general de
instituciones penitenciarias y eliminar el Cuerpo
Técnico. Algunos comparieros, en ese momento,
consideraron que la mejor forma de defensaesla
agrupacion. El comienzo es clandestino Concep-
cion, porque dada la situacion politica no querian
qgue nadie abortara su nacimiento, cabe citar que
un grupo de psicdlogos y un pedagogo entre los
que estaban Julidn Garcia Garcia, José Maria
Nieto Izquierdo, Juan Pecero Merchan, José Luis
Cuevas Crespo, Francisco Sanchez Gonzalez y
José Sanchez Isidoro se reunieron en la cafeteria
Riofrio en Colén (Madrid) para gestar el embridn
deloque esenlaactualidad la Asociacion de Téc-
nicos de Instituciones Penitenciarias (ATIP).

Con mucha ilusion y con la firme conviccion de
que el trabajo en grupo facilita la consecucion
de objetivos, se ponen en marcha convocando
el primer congreso constituyente en 1997 en el
que se crea el consejo ejecutivo y la comision de
estudios. Se propone la elaboracién de boletines
periédicos y la realizacion de jornadas. La prime-
ra jornada se realiza en la Facultad de Ciencias
de la Educacion, de ahi nos fuimos a Pefiiscola 'y
finalmente las jornadas se realizan en Almagro
bianualmente, con claro éxito en la calidad de las
mismas y en su organizacion.

La propuesta es clara: definir objetivos, buscar
una organizacion tendente a trabajar por objeti-
vos, apoyar en la formacion, y trabajar mediante
programas con competenciasy grupos de trabajo
siempre ajustados aderechoy desde la evidencia
empiricay, sobre todo, facilitar la interaccién en-
tre los Técnicos, logrando dar sentido y direccion
a las tareas y funciones que, como profesionales,
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van encaminadas hacia el tratamiento peniten-
ciario. Al igual que el rio que nos lleva, que en su
camino debe superar saltos, torrentes y aguas
estancadas, ATIP facilita informacion y forma-
cion, establece relaciones con otras entidades,
colegios profesionales y universidades vy, ofrece
la ayuda necesaria para superar y mejorar nues-
tro trabajo diario. Formado por un grupo hete-
rogéneo e intergeneracional de personas, ATIP
tiene alma propia, no es un ente abstracto al que
no sabes donde acudir o a quién recurrir: somos
companferas y compaferos que tenemos un ideal
comun, compartimos las mismas necesidades y
los mismos problemas. Tienes a tu alcance a mas
de la mitad de los Técnicos de Instituciones Pe-
nitenciarias para resolver tus dudas, facilitarte
informacion o asesorarte y aconsejarte en el dia
a dia. Si estas como las aguas del rio estancado,
o la voragine del centro te pierde por torrentes
insalvables, siempre hay una salida porque siem-
pre hay alguien de ATIP que te va a escuchar.

Concepcion, hace unos dias me preguntaron:
;por qué eres ATIPico?. Porque pensé en como el
legado que nos dejaste ha ido pasando de mano
en mano, y como tantos y buenos profesionales,
alolargo de estos 200 aios desde tu nacimiento,
han ido acumulando un bagaje de experiencias
qgue ha fructificado en lo que ahora es Institu-
ciones Penitenciarias y que, dentro del Cuerpo
Técnico, un grupo de personas con mas ilusion
que medios, pusieron en marcha esta Asociacion
siguiendo la misma linea que recoge ese legado.
Porque me siento orgulloso de pertenecer a esta
Institucion y privilegiado al poder atender con
respeto y dignidad a hombres y mujeres priva-
dos de libertad y trabajar diariamente con ellos,
porque creo en la filosofia, principios y objetivos
que ATIP propone para realizar este trabajo v,
porque creo que tu, si estuvieras ahora entre no-
sotros, también serias de ATIP.
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Carta de D. José Ignacio Carreras Vinent

Psicologo privado

Buenos dias,

Sin pertenecer al cuerpo técnico de IIPP, he te-
nido la oportunidad de participar en las jornadas
celebradas en Almagro los pasados 17, 18 y 19
de Octubre. Si me lo permiteny les parece de su
interés, quisiera compartir mis impresiones con
ustedes, a modo de feedback, por si de algin
modo, pueden beneficiarse de unavision externa
alade su colectivo.

Quisiera antes de empezar, pedir disculpas por
aquellos errores que pueda cometer en cuanto
a terminologia, definicidén y/o conceptualizacion,
en cualquier aspecto expuesto, relacionado con
su campo profesional. Pues no siendo el mio,
debo reconocer mis multiples deficiencias. Ha-
ciendo notar, por otro lado, la total independen-
ciaen el momento de redactar mis reflexiones.

En primer lugar, felicitarles por la organizacion
delasjornadas. Almagro, localidad en la que nun-
ca habia estado, me parecioé un sitio idilico para
el tipo de evento. Un lugar tranquilo, de exten-
sion reducida, con un casco antiguo sabiamente
conservado y muchos puntos de interés cultural
para visitar. En cuanto a su ubicacion, en la parte
central peninsular, creo que cuidadamente elegi-
da, para facilitar y equilibrar el desplazamiento
de los participantes, como pude comprobar, to-
talmente repartidos por la geografia espanola.

En relacién a los establecimientos, tanto de hos-
pedaje, como de restauracién, cabe destacar una
relacién calidad precio dificilmente mejorable,
dada la notable baja cuantia de inscripcion, tanto
para los socios, como para asistentes sin afilia-
cién ala asociacion.

La temporalidad del programa me parecié muy
atractiva en cuanto a que permite, por un lado, el
tiempo necesario para poder exponer cada uno
delostemas quese presentaron,asicomoeldejar
tiempo al turno de preguntas y debate. Todo ello,
con los descansos necesarios para distension,
recuperar energias y relacionarse socialmente
entre los profesionales. El hecho de incluir con la
inscripcion, los desayunos, comidas y cenas, ca-
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José Ignacio Carreras Vinent.
Psicélogo Col. B-01865
Practica Privada

naliza éste objetivo de forma muy acertada. Mas
aun, teniendo en cuenta la cena especial del dia
18, con el posterior encuentro nocturno, mas re-
lajado y en el que se organizan actividades para
el colectivo. Actividades, que a mi entender, faci-
litan el sentimiento de pertenencia al grupo mas
alld de los aspectos profesionales, creando tam-
bién, un vinculo emocional, desde el cudl todo
se vive de forma mas familiar y cercana. Datos a
destacar, por su gran importancia en muchos as-
pectos, en los que no veo necesario incidir.

Encuanto al programa de conferencias, me resul-
t6 francamente interesante. Con una seleccién
de ponentes muy variada, pero con puntos en co-
mun. Desde sus notables trayectorias profesio-
nales, su pasion por el campo en el que respecti-
vamente trabajan, su claridad expositiva y domi-
nio del tema a exponer. Sin olvidar la humildad en
cuanto a sus limitaciones, asi como precauciéony
prudencia cuando era necesaria. Demostrando,
todos ellos, finalmente, una actitud muy abierta
a debatir sobre cualquier punto expuesto.

Muy acertada también la mesa redonda, en la
que se expuso la participacion en los programas
de colaboracién internacional. Una experiencia
que aporta un bagaje inestimable para su colec-
tivo. Y que por medio de dicha exposicién, moti-
v6 a muchos asistentes, sin experiencia previa, a
formar parte de futuras colaboraciones mas alla
de nuestras fronteras. Programas que a mi en-
tender, seran, cada vez mas numerosos y que dan
oportunidad de nutrir de conocimientos, de una
forma bidireccional, tanto a los profesionales de
los paises anfitriones, como a de los paises cola-
boradores.

Imagino que dados éste punto, habran debati-
do ya sobre la posibilidad de hacer extensivo
las jornadas a otros campos de profesionales
afines. Me refiero a que, desde mi vision exter-
na, centrandome en la gran variedad de temas
expuestos, por su actualidad, su interés e impor-
tancia, sus jornadas podrian interesar a muchos
profesionales de campos afines, a voz de pronto
y sin saber demasiado del tema, entiendo que
podria interesar, por lo menos a opositores al
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cuerpo técnico de IIPP, técnicos de las areas de
servicios sociales y bienestar social de todas las
instituciones publicas, personal relacionado de
la judicatura, técnicos de los cuerpos y fuerzas
del estado, estudiantes de programas de post-
grado de algunas areas de derecho y psicologia,
entre otros. Creo que la participacion de dichos
colectivos, aportaria también una mejora en las
relaciones profesionales, de la misma forma que
se nutren ustedes de los conocimientos de pro-
fesionales de otras areas relacionadas. El mejor
entendimiento de cual es su misién y trabajo, fa-
cilita la colaboracion entre colectivos. Considero
el trabajo multidisciplinar, la mejor herramienta
para la mejora de una sociedad, en todos y cada
uno de sus campos. Pues todos formamos parte,
amodo de eslabones, de la gran cadena que con-
forma dicha sociedad.

Parafinalizar y entrando mas en lo personal, des-
tacar la proximidad y cercania del colectivo, pues
muchos de ustedes se acercaron a mi preguntan-
dome de una forma muy natural y agradable, mi
procedencia y centro. Creo que han conseguido
crear un clima que auna profesionalidad, rigor,
seriedad y pasion, por su trabajo, a la vez que
permite conocerse entre ustedes a nivel mas
personal y distendido.

Por medio de la participacion en las jornadas, a
dia de hoy, puedo afirmar que mi impresion so-
bre su colectivo es de unidad, cercania, pruden-
cia, profesionalidad, buen hacer, mucha vocacion
y uninterés intrinseco real, en mejorar diaadiay
con empeno, para conseguir la misiéon que se les
pide desde el momento en que aprueban la opo-
sicion, la de salvaguardar los derechos de las per-
sonas que por haber quebrantado la ley, cumplen
una pena privativa de libertad. Con el objetivo de
facilitarles las herramientas y habilidades para
evitar la reincidencia, pero sobretodo, alcanzar
el fin altimo de Instituciones Penitenciarias, la
reinsercion social.

Pudiendo haberme extendido mas en mis co-
mentarios, entiendo que no es adecuado, por lo
que sélo cabe, llegados a éste punto, el darles la
enhorabuena por su iniciativa y gracias a todos
por acogerme como lo hicieron durante estas
jornadas.
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Cronicas de Almagro

iQuién me iba a decir, hace seis meses en Teneri-
fe, que iba a estar hoy aqui... ALMAGRO!

Cuando apruebas la oposicidon quieres emocio-
nes, aventuras, desconexion... pero es, precisa-
mente en ese momento, cuando adquieres otra
vision.

Eso me pasé a mi, me fui al paraiso hasta que la
puntual apertura de un nuevo Centro en mi tie-
rra me hizo recordar donde quiero estar. jQué
inmensidad, Archidona, y madurar!

En plena voragine de la nueva Subdireccion, me
planto en la feria de Malaga, rodeada de practi-
cos de la dltima promocion, donde de repente es-
cucho una palabra familiar... ALMAGRO.

Y es que yo comencé mi andadura penitenciaria
en la mejor cuna, Madrid IV - Navalcarnero-. Alli
me afilié a ATIP, solo porque los que lo hacian tan
bien conmigo, no podian hacerlo mal con nada,
pensé. Me regalaron libros de las jornadas de
Almagro para mi instruccién, y hablaban cons-
tantemente de ese evento que el exilio me habia
hecho olvidar.

Cuatro anos después, de vuelta a tierra firme, es-
cucho de nuevo y con gente nueva esa palabray
siento: “si, este afo SI”.

Asi, sin mas, llega el dia. Me recoge a la salida de
mi jornada laboral uno de aquellos practicos fe-
lices y feriantes y ponemos rumbo al famoso po-
blado.

Cansada, teléfono en mano ajustando asuntos,
especulando sobre quién nos podriamos encon-
trar, sobre el por qué de que elijan para las jor-
nadas ese lugar... subimos, subimos, atardece y
llegamos.

Perdidos sin saber donde era el Hotel, nos acer-
camos a la Unica ubicacién que teniamos memo-
rizada. Una casona sobria y majestuosa propia
del nivel... :24?, quiza mas.
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Irene Montero Martinez.
Jurista- Subdirectora Regimen
Cp Malaga 2 (Archidona).

Bromeamos sobre no dormir, pensando que es-
tabamos perdidos, y llegar a las 9 am para las
conferencias. Sin embargo, ese delirante descon-
cierto duré poco. Entramos y vemos en el patio
interior un grupo de personas, repentinamente
reconocemos caras, saludamos, nos presenta-
mos con nombre y Centro, cual apellido de alta
alcurnia, y esperamos al resto. Asi sin mas, ya
estaba hecho: EL GRUPO. Nunca fue tan facil, y
es que se palpaba un ambiente fraternal que se
mantuvo hasta el final.

Alli, de pie, veo acercarse a alguien que me era
mas que familiar, jjjjHéctor!!!! (Grité como Aqui-
les en Troya). Era el que fue mi tutor en practicas
y, pese a que desde entonces siento que he vivi-
do cuatrovidas, parecia que no hubiera pasado el
tiempo. Recordamos mil anécdotas, y me impre-
siond cdmo una chica de su academia me recono-
cid, porque les di una charla de motivacién allien
aquel entonces.

Creo que fue uno de los momentos mas magicos.
Encontrarnos las dos ya del otro lado, comparie-
ras, sentir que quiza aporté algo, materializando-
se lo mas auténtico de las Jornadas de Almagro:
“la fusidn entre noveles y veteranos”.

Esa primera noche fue la mas especial, repi-
tiéndonos constantemente nombres y Centros,
pidiéndonos que mandaramos saludos unos a
otros, a conocidos respectivos como si siguiéra-
mos en la época del papel. Pero es que los recuer-
dos de companeros en boca de otro companero
HACEN ILUSION, no sé por qué, pero los que me
leéis sé que me entendéis.

Cenamos todos juntos en la plaza del pueblo, y
conocimos el bar que en adelante seria nuestro
segundo hogar. Todo esto fue una sorpresa para
mi, pues pensaba, siguiendo el programa, que era
el dia siguiente cuando aquello iniciaba. Estaba
equivocada, pronto comprobé que el concepto
era otro. No se desaprovecha ni un minuto, y la
maxima de la formacion es la “interrelacién”, con
toda la emocion y extension del término.
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Y es que..., jcuanto se aprende! Pues yo, estando
abriendo un Centro nuevo, con gente provenien-
te de tan distintos destinos, con aportaciones y
visiones del todo variadas, echaba en falta esa
conversacion ecléctica del cuerpo técnico del
que, como siempre, se estd en minoria en cual-
quier plantilla.

Contrastadas mil ideas y compartidas mil sonri-
sas nos vamos a dormir (unos antes que otros)
para al dia siguiente inaugurar la otra cara de la
formacion.

Dia 1: soy la primera en pie, habiendo pedido un
secador de pelo la noche anterior, recorro los
pasillos de hasta tres galerias del otrora cuestio-
nado hotel, repicando con los tacones hasta la
habitacion de su duena. Después me entero que
aquello fue algo “resonado” increpandome algu-
nos que solo me falto gritar “jrecuento!” mien-
tras armaba ese jaleo. Y asi, COMENZAMOS.

Desayuno, en familia, tanto por compafia como
por abundancia. Y con mas de un bostezo reco-
gemos acreditaciones, carpeta, programa, libre-
ta y vales tanto de copas como de desayunos
pues alli, lo que bien empieza mejor acaba.

Ahora si, ya dotados, entramos en la sala donde
Javier Nistal nos espera con una ponencia magis-
tral. De ella recuerdo el impacto que me supuso
saber que el 60% de los expedientes de expulsion
a extranjeros del Adextra no se materializan... a
los juristas que me leéis, pocas palabras bastan.

Siguiente charla, “feminicidios”. Expuesta por un
psicélogo guardia civil, su contenido fue tan ori-
ginal como su curriculum.

llustrados y motivados llegamos al primer al-
muerzo en “La Muralla” (para seguir encastilla-
dos). En un patio interior precioso nos tratan
como en casa, solo decir que yo, que padezco in-
tolerancia alalactosa, tuve el privilegio de tomar
mi primera tarta de la abuela apta y casera. Dul-
ces recuerdos.

Juntos y en manada volvimos a la sala de confe-
rencias, cada vez mas dificil disimular el cansan-
cio, nos espabilé la charla de yihadismo online
con su perspectiva practicay visual.

Después, continuando con la perspectiva de vi-
sualizacién, nos dimos un paseo turistico por el
precioso pueblo, en el que visitamos el famoso
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corral de comedias, la iglesia y compramos que-
sos y berenjenas (especialidades de la zona).

Aunando “formacion, cultura y ocio”, como si de
una cartera ministerial se tratara, volvimos a los
bares de la plaza principal a tapear, interactuar
y, en definitiva, disfrutar. Nuevamente acabamos
en el bar/hogar “El Castillo” del que nadie podia
escapar.

Dia dos: apurando cada dia mas, me quede atras
enlarutaal desayunoy, aunque naturalmente los
grupos se iban formando por afinidad, cuando te
descolgabas siempre habia alguien, de cualquier
rango, tipo o edad que, naturalmente, te acompa-
naba.

Entendi lo que me explicaron del por qué de la
ubicacion de las jornadas en “Almagro” y es que
“de aquinadie se nos escapa’, ni falta que hace, pen-
sé después. A colacion de esto matizar que, para
el que esté tan mal informado como lo estaba yo,
la conexion es estupenda. En coche desde el sur,
o mediante aeropuerto y/o AVE desde zona nor-
te eislas, se llega facil a Ciudad Real donde, en su
caso, en 10 minutos en taxi llegas a Almagro. A
lo que sumo que no es problema alguno el ir solo
a este evento pues, como digo, la familia estéa for-
mada antes de llegar, y tu ya estas incluido.

Comenzamos las charlas del dia dormidos, el
ponente del tema “grooming” no terminaba de
ayudar tapando de vez en cuando el proyector y
dotando de una baja luminosidad a la sala... pero
subitamente despertamos cuando afirmé y des-
pués nos hizo ver, que todos habiamos hecho
“sexting” algunavez. Y si, tu también.

Nuevo café con lacitos de hojaldre miticos, y
nueva conferencia, esta vez sobre justicia res-
taurativa. Una interesante perspectiva de nues-
tra repercusion con inevitables momentos de
reflexion.

Ese dia acabamos antes y aprovechamos para,
camino al almuerzo, parar en el Parador que no
podia ser mas encantador. En su patio magico
nos dejamos llevar por el ambiente con conver-
saciones mas livianas, como parecidos de unos y
otros con conocidos o famosos, pues todo valia
mientras seguia conociendo gente interesante.

En el restaurante, caimos repartidos por las
mesas. Excelente oportunidad para una nueva
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transmisiéon de ideas entre veteranos y noveles,
impresionandome cémo gente con mas de 30
anos de carrera, siguen llenos de ilusiéon y emiten
esa pasion por el trabajo que, tristemente, no to-
dos conservan.

Siendo un detalle que aprovechen estas jornadas
pararegalarnos su visidon y energia, contagiando-
nos a los que alin estamos empezando, y es que,
quien va a Almagro lo hace porque sabe mirar
mas alla de los muros.

Risas, mas risas, y los que quisimos, nos permiti-
mos un pequeno descanso en la habitacidén antes
de la nueva exposicién. Para esto resultaba muy
practico el dormir en el mismo edificio donde
eran las conferencias. Una vez mas, siento que
todo estd mas que pensado.

Libertad vigilada, ponencia diez. Aportando un
punto de vista tan critico como practico de esta
controvertida figura, actualizamos esos conoci-
mientos de la oposicién que por su escasa prac-
tica a veces quedan enfriados.

Asi llegamos al para mi, punto mas estimulante
de las jornadas, la mesa redonda del “Twining”
en Croacia. Donde de manera muy cercana, com-
paneros técnicos nos muestran otro camino que
tomar en nuestra carrera o simplemente, posibi-
lidades de complementarla.

Parece que en prisiones uno por naturaleza se
encierra, pero personas como aquellos ponentes,
te abren la mente y rompen fronteras literalmen-
te.Y es que, deberiamos enorgullecernos mas de
nuestro sistema penitenciario, compartiéndolo
con el mundo con la cabeza alta.

Con ilusiones renovadas y propdsito de pre afio
nuevo de apuntarnos a academias de idiomas
varias para hacer colaboraciones en el extranje-
ro, nos arreglamos y preparamos para la ultima
cena. En ausencia del Supremo, tomamos pan
y vino mientras charldbamos de todo lo que en
breve se convertiria en recuerdo. Probando por
primera vez el ciervo, tan intenso como las jor-
nadas, acabamos brindando y seguimos con la
fiesta.

Habia contexto para todo. Cantar, bailar o seguir
la instruccion. Tras un poco de todo acabé expri-
miendo la Ultima opcién, pues siendo mas papis-
tas que el papa, aprovechamos el conclave para
recibir honorables lecciones. Y sé que las recor-
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daremos.

Unos y otros, y otros con unos, cerramos “la mu-
ralla del Castillo” que ya se habia hecho mas alta
que la de Invernalia. Ademas, ese Ultimo dia em-
pezaba a hacer el frio propio de ese Reino. Y es
que empezaba a oler a despedidas. Caminamosyy,
por finy por poco, fuimos a dormir.

Dia 3: ya ni desayunamos, algunos apuramos los
ultimos minutos de sueio, y con suefo recibi-
mos, ahorasi, al Sefor Secretario General. Enuna
charlallenade promesaseilusiones, y sobre todo
de demandas comunes, te das cuenta de que no
estas solo. El clasico de las subidas de nivel, los
problemas de las incidencias, la falta de incenti-
vo para los técnicos... en cada intervencion te ves
reflejado, y piensas que si todos estamos igual,
;como cuesta tanto unirse para reivindicar?

Tras ese remover de conciencias, logra recuperar
nuestra atencién un Juez de Vigilancia cercano
y casi paisano. Con la libertad condicional depu-
rada nos dan la libertad muy a nuestro pesar. Se
acaban las Jornadas.

Comenzaron las primeras despedidas, siempre
se van los mejores. En el almuerzo ya sobraban
sillas, ultimos bocados al pan de agujeritos, ul-
timo postre que la camarera feliz anuncia a gri-
tos, y nos vamos. Bajo una oportuna lluvia que
acompana al estado de animo nos decimos adids,
compartiendo contactos, haciendo promesas de
reencuentrosy con la sensacion de haber pasado
un mes en ese pueblo empedrado vuelves al lu-
gar de siempre ilusionada como nunca.

iCompaneros, donde y como estéis, sabed que...!
iSiempre nos quedara Almagro!
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La importancia de la asistencia a las Jornadas

celebradas en Almagro
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Cecilia Pollos C.
Presidenta de ATIP.

Clausura de las tltimas Jornadas de Almagro:

“Gracias a todos/as por seguir contribuyendo
a que cada dos afos se sigan celebrando estas
Jornadas formativas, pues creo que son impor-
tantes por varias razones:

1. Porque nos sirven para actualizarnos en
conocimientos y seguir aprendiendo cada
dia de tal manera que podamos contribuir
con mayor calidad y entusiasmo en nuestra
profesion. Porque es un derecho que tenemos
a la formacidén continua, necesaria para todos.
Su contenido formativo y cientifico se plasma
en el Libro de las Jornadas que siempre se
publica después y cuya distribucién abarca un
ambito mas amplio que el exclusivo de prisiones.
La asistencia a estos tres dias formativos esta
abierta a cualquiera.

Ademas, es un recurso formativo mas con el que
puede contar la Secretaria General de lIPP para
contribuir a laformaciény reciclaje dirigido a los
Técnicos y ofrecer una mayor transparencia y
cercania, asi como una oportunidad para que los
asistentes transmitan a los representantes de la
Administracién Penitenciaria sus sugerencias y
opiniones.

2. Porgque permite que nos reunamos y nos
reencontremos con compaieros, amistades y
profesionales, tanto del ambito penitenciario
como de otros ambitos (funcionarios de otras
Administraciones, profesores, investigadores...).
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Y por tanto supone un enriquecimiento
personal y no sélo profesional, un intercambio
de opiniones, experiencias y formas de trabajar;
supone desconexién de la rutina, apoyo mutuo,
companerismoy diversién. Si con estas jornadas
hay personas que vuelven a sus casas mas
alegres, motivadas o ilusionadas, a nivel laboral o
personal, ya es un éxito para nosotros.

3. También las Jornadas son importantes porque
ofrece un sentimiento de unidad como Cuerpo
Superior Técnico, de formar parte de un colec-
tivo que te respalda con tantas cosas en comun,
con independencia de la ideologia que unos u
otros puedan tener o del puesto que puedan ocu-
par, con objetivos ademas por los que luchar. Hay
que agradecer a la Comision de Estudios por su
esfuerzo, asi como a los ponentes y colabora-
dores por sus exposiciones y sus experiencias.

4. Los Técnicos de IIPP, sean de la especialidad
gue sean, desempefiamos puestos necesarios
para los fines penitenciarios, cada uno en su
ambito y en conjuncién con el resto de Cuerpos,
pero que sin el esfuerzo de unos ni otros, no seria
posible gran parte de todo lo que se ha consegui-
do a lo largo del tiempo y que implica dar con-
tenido a lo dispuesto en nuestro articulo 25.2 de
la Constitucion.

Somos piezas esenciales en la Institucién, mu-
chas veces desconocidas para la sociedad, pero
aun mas importante que eso, somos personas, y
como tales, lo mas trascendental es poder ayu-
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dar a que otros consigan ser mejores, contribuir
a reducir la reincidencia delictiva dentro de lo
posible, evitar que haya mas victimas futuras,
a que la organizacion de los servicios peniten-
ciarios funcione mejor y la sociedad vaya evolu-
cionando, protegerla de alguna manera, ofrecer
los recursos necesarios para el cambio y formar
parte de un gran engranaje que necesita obliga-
toriamente la coordinacion, trabajo e ilusién de
todos y todas. Y para eso, también es necesario
gue nosotros, como profesionales, estemos bien
en la medida de lo posible, estemos unidos y
actuemos adecuadamente.

Un buen profesional no sélo lo es por su expe-
riencia y conocimientos, sino también por sus
valores y su manera de ser.

AlasJornadasacudenprofesionalesdediferentes
areas, cuyas laborales y dmbitos de actuacion
son esenciales y estan interrelacionadas entre si:
tratamiento, seguridad, régimen, presupuestos,
contrataciéon, recursos humanos, educacion,
asistencia social, reinserciéon laboral, lucha
contra la droga, relaciones institucionales,
organizacion y coordinacién, colaboracién
con las FFCCSE y Administracion de Justicia,
asesoramiento, evaluacion e investigacion,
formacion, inspeccién, protecciénalasvictimas,
etc.

Todo al fin y al cabo, gira alrededor de un mis-
mo eje: la ejecucion penal y la reinsercion so-
cial, y con ello, la lucha contra la delincuencia y
la oportunidad de transmitir las herramientas
necesarias a quienes son capaces de evolucionar
o al menos, ofrecérselas para que lo intenten,
sin perder de vista la necesidad de aislar y miti-
gar o frenar los danos de aquellos que tal vez no
se puedan recuperar o sea dificil su reinsercioén.
Tareas todas ellas que sélo son para los valien-
tes y para admirar, como son los funcionarios y
funcionarias que forman parte de Instituciones
Penitenciarias.

Hasta la préxima.”
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Valoracion de las Jornadas
de Almagro 2.018

De nuevo nos volvimos a reunir en Almagro
en un ano par, de nuevo en el mes de octubre
después del Puente del Pilar, y de nuevo nos pre-
guntamos qué tal habran discurrido esta vez las
Jornadas, y si habran estado ala altura de las ex-
pectativas generadas.

A nivel informal, fuimos recibiendo diferentes
comentarios acerca de lo interesante, entrete-
nido y de lo cémodos que estdbamos, pero todos
sabemos, que si no lo analizamos a un nivel mas
cuantitativo, con datos, recogidos de forma ané-
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Carolina Lopez Magro.
Psicéloga CIS Victoria Kent.

nima, y con cierta seriedad, perderiamos parte
de nuestra esencia... Asi que, aunque sdlo poda-
mos comparar algunos estadisticos de tendencia
central, vamos a ver qué evidencia ha quedado
de estas ultimas Jornadas...

Recogimos 43 cuestionarios de valoracion,
en los que se puntuaban tanto aspectos rela-
cionados con cada una de las ponencias y mesas
(interés del tema, contenido, claridad expositiva)
como otros aspectos organizativos.

VALORACION GENERAL
NUEVA LC | 443
C. INTERNACIONALES | 4,75
L. V. POSTP. | 4,48
J. RESTAURATIVA | l3, 1
GROOMING | 4,35
YIHADISMO | 4,25
FEMINICIDIO | 4,62
M. REPATRIATIVAS | 4,87
: . . . . : . : L7
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Empezando por el contenido de las jornadas
y valorando las puntuaciones medias de las po-
nencias, encontramos muy buenas valoraciones,
ya que sélo una de las ocho presentaciones tuvo
una puntuacién media ligeramente inferior a 4
(recordemos que el intervalo de puntuacion se
extendia entre 1y 5). La mesa mejor valorada fue
la referente al trabajo que nuestros companeros
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han realizado en diversos paises gracias al esta-
blecimiento de diversos convenios de colabora-
ciéninternacionales, seguida muy de cerca por la
ponencia del “repetidor” José Luis Gonzalez Al-
varez, quién vino a presentarnos los resultados
del estudio acerca del perfil del feminicida, en el
que también han participado diferentes compa-
Aeros de Instituciones Penitenciarias.
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COMPARATIVA

M. REPATRIATIVAS|  FEMINICIDIO YIHADISMO

CON CLA

GROOMING

J. RESTAURATIVA

I CON CLA I CON CLA

L.V.POSTP. C.

. NUEVA LC
INTERNACIONALES|

I: Interés CON: Contenido CLA: Claridad expositiva

Yendo a aspectos mas concretos, hemos de
decir que estas ponencias son también las que
mas interés habian suscitado entre los compa-
neros que respondieron al cuestionario, aunque
es cierto que todas las ponencias partian de un
interés inicial superior al 4.5/5. En la misma linea
estas ponencias son las mejor valoradas en cuan-
to a su contenido y claridad expositiva.

En el lado opuesto, se encuentra la ponencia
acerca de la Justicia Restaurativa, que partiendo
con un interés similar al resto de ponencias, no
fue tan bien valorada en cuanto al contenido y

claridad expositiva, quiza porque no conté con el
soporte visual, al que ya estamos todos tan acos-
tumbrados.

En cuanto a los aspectos organizativos, nue-
vamente hemos obtenido muy buenas valora-
ciones, todas por encima de 4 puntos sobre 5. Lo
peor valorado han sido las instalaciones (4,35/5)
y son estas las que mas aportaciones y sugeren-
cias han encontrado esta vez, planteando varios
companeros la posibilidad de optar a una habita-
cionindividual al precio correspondiente.

ORGANIZACION

INTERES MATERIAS

COMIDAS/CENA

DESAYUNO

INSTALACIONES

ASPECTOS ORGANIZATIVOS
4,93
4,79
4,47
4,65
43
4 4:1 4:2 4:3 4:4 4:5 4:6 4:7 4:8 4:9 5

Lo mejor valorado esta vez, ha sido la orga-
nizacion de las jornadas, y eso a pesar que, a di-
ferencia de otras ediciones, hemos tenido que ir
a desayunar y al descanso del café a otras insta-
laciones diferentes... También a nivel cualitati-
VO, Ya que algunos companeros nos dejaron por
escrito su cariio y apoyo para continuar con la
organizacién de estas jornadas e instandonos a
todos a mantener la buena cohesion grupal, que
se formé en los momentos de ocio.
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Esta vez, todo fue como la seda, en tiempo, sin
agobios, quizd porque no contamos con ninguna
comunicacion por parte de los compaiieros, cir-
cunstancia que también se nos hizo notar, y que es-
peramos, que quede resuelta en la préoxima edicion.

Todos mantenemos el interés por hacer las
cosas bien, lo mejor que se pueda, con respeto
y compafierismo. Asi que espero que todos (ve-
teranos y nuevas incorporaciones) nos podamos
ver de nuevo en 2.020.
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Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2018, 776 Paginas.

El prof. Dr. D. Daniel Ferndndez Bermejo, docen-
te en la Universidad a Distancia de Madrid (UDI-
MA), y funcionario de nuestras Instituciones
Penitenciarias en situacion administrativa de ex-
cedencia voluntaria, se atreve a abordar un tema
tan de moda como el de la delincuencia econémi-
ca. Esta obra, sin duda, es el fruto de una intensa
colaboracion cientifica llevada a cabo por con-
trastados académicos y profesionales del Dere-
cho, y de la Criminologia, desde una perspecti-
va multidisciplinar, como no podria ser de otra
forma, puesto que el concepto de delincuencia
econdémica admite diversos enfoques diferentes,
todos ellos necesarios para precisamente llegar
a la verdad material conceptual. Es este aborda-
je multidisplinar la principal novedad y el punto
fuerte de laobra, ya que no se limita a realizar un
analisis de los delitos genuinamente econémicos,
con tipos penales de naturaleza socioecondmica
(delitos contra la propiedad intelectual e indus-
trial, al mercado y a los consumidores, etc.); si no
gue pretende realizar un estudio mas profundo,
abordando los tipos penalesy los principales as-
pectos procesales que guardan relacién directa
con el Derecho Penal Econdmico, ofreciendo un
analisis penal, criminoldgico, tributario y mer-
cantil, de aquellas conductas antijuridicas aso-
ciadas al fenémeno econdmico que se manifiesta
en la actualidad.

Tal y como anuncia el profesor Fernandez Ber-
mejo en la obra, la delincuencia econémica ha
cobrado una relevancia social y mediatica indu-
dable, considerandose prioritaria su prevencion.
Se estima que en el Ambito internacional se blan-
guean unos 600.000 millones de ddlares de pro-
cedenciaiilicita por afno 'y, seglin calculos del Fon-
do Monetario Internacional,entreel 2% yel 5%
de la economia mundial procede del lavado, pu-
diendo llegar a erosionar los principios del Esta-
dode Derechoy comportando unaamenazapara
la seguridad internacional. A ello hay que anadir
las considerables dificultades para distinguir la
economia licita de la ilegal, al compartir técnicas
idénticas que dificultan seriamente la persecu-
ciény neutralizacién de las conductas delictivas.
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Vaya por delante que el fenédmeno de la delin-
cuencia econdmica constituye una realidad muy
extendida, y resistente a la erradicaciéon. Como
advierte el prologuista de la obra, el catedrati-
co D. José Andrés Sanchez Pedroche, el casi na-
tural hermanamiento entre lo licito y loilicito y
las multiples metodologias encaminadas a dar
apariencia justa a la riqueza de origen delictivo,
constituye uno de los mayores desafios contem-
poraneos. Asi las cosas, propugnar una media-
cion entre realismo e idealismo resulta necesario
paralograr laarmonia en esta materiadelalucha
contra la delincuencia econémica, porque cono-
cer bien el estado de la cuestion y la metodolo-
gia practica que emplean las redes del blanqueo
organizado para lavar su dinero, resulta condi-
cién necesaria para plantarle cara al fenédmeno
y desafiar su colosal fuerza, capaz de corromper
instituciones y gobiernos, debilitando al sistema
en general y a las instituciones mas relevantes y
significativas.

Ciertamente, la delincuencia econémica ha de-
mostrado ser una de las herramientas mas da-
Ainas para el orden socioecondmico, al afectar
directamente a la colectividad en general y al da-
Aar sus esquemas fundamentales de mercado, de
intercambio de valores o de financiacion, y estos
pueden afectar a la corrupcién publicay privada.
Téngase en cuenta que, ademas, esta delincuen-
cia lo que persigue no es otra cosa que lograr un
ilegal enriquecimiento econémico vy, para ello,
con frecuencia ponen en practica estructuras
financieras que evidencian un complejo modus
operandi; ya sea a través del blanqueo de capita-
les, del delito fiscal, de las insolvencias punibles,
de las defraudaciones contra la Seguridad Social
o de la falsificacion de documentos, entre otras.

La presente obra se ha realizado, con un claro
intento de discriminar las tematicas o cuestio-
nes relacionadas con la criminalidad econémica.
Como el propio director de la publicacién atisba,
las diferentes tematicas descartadas lo han sido
por la abstraccién de su concepcion y por la es-
tructura y metodologia disefada en el origen de
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la obra. Asi pues, el presente trabajo se estructu-
ra en cuatro bloques perfectamente diferencia-
dos entre si:

El primer bloque se centra en la parte
general del Derecho Penal, de caracter
sustantivo. Concretamente, el estudio y
andlisis de laresponsabilidad penal de las
personas juridicas, asi como la responsa-
bilidad penal de los administradores de
las distintas sociedades. Sus autores son
altos funcionarios de la Administracion
de Justicia.

Un segundo bloque, que se identifica
con el fenédmeno de la delincuencia
econdmica, estudia los delitos que se
encuentran estrechamente conectados
con la delincuencia de ‘“cuello blanco”,
entre los que se encuentran el delito
de insolvencias punibles, los delitos
societarios, el delito de blanqueo de
capitales, el delito de defraudacion
tributaria y delito contable, el delito de
defraudacién contra la Seguridad Social
y el delito de falsificacion documental;
gue se han analizado en su integridad.
Se trata, del bloque mas amplio vy
heterogéneo en cuanto a la procedencia
de sus contribuciones (dos magistrados,
un catedratico de Derecho Penal, dos
reconocidos abogados que ademadas son
profesores doctores, y seis profesores
doctores, todo ellos contrastados
investigadores)

Un tercer bloque se centra en las
cuestiones procesales, con una vision
profesional interesante para los distintos
operadores juridicos. En particular, se
aborda el funcionamiento y forma de
proceder en sede penal cuando se recibe
la notitia criminis. Se analiza la instruccion
y enjuiciamiento de la delincuencia
econdémica, las actuaciones y diligencias
procedentes del Ministerio Fiscal, asi
como la relevante institucion juridico-
penal de la suspensiéon de condenas
privativas de libertad, de importancia
sin igual para esta clase de delincuencia.
En este caso, los autores son dos
magistrados y un abogado, dos de ellos
ademas doctores en derecho y docentes
universitarios.
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El cuarto y ultimo gira en torno al siste-
ma de ejecucién penal dirigido a los de-
lincuentes de “cuello blanco”, el que mas
relacion directa tiene con nuestro traba-
jodiario, ya que versa sobre el sistema de
la clasificacion penitenciaria; el régimen
abierto en el sistema penitenciario espa-
noly el régimen de la libertad condicional
en Espana. También se aborda un analisis
acerca del tratamiento y prevenciéon de
los delincuentes de ‘“cuello blanco”, con
andlisis estadisticos, de la mano de un
doctor en criminologia, también docente
en la universidad, mientras que los dos
capitulos anteriores de este bloque estan
escritos por el propio director de la obra.

En definitiva, se trata de una publicacion colecti-
va que puede constituir un importante referente
para los distintos profesionales del Derecho y
de la Criminologia. Resulta ademas interesante
considerar las diferentes perspectivas plantea-
das por la obra en nuestro quehacer diario, que
ahonda en la linea de “humanizar” el sistema
penitenciario y dignificar nuestro trabajo, enca-
minado a dirigir el Tratamiento Penitenciario y
la prevencion delictiva futura, para dar cumpli-
miento al mandato constitucional que nos es en-
comendado.
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La alta funcion publica

En estas ultimas décadas se ha ido produciendo
una cierta regresién en la consideracion social
y en los derechos laborales, incluidos los retri-
butivos, de lo que se ha venido en llamar la “Alta
Funcion Puablica”, esto es, del conjunto de funcio-
narios publicos representados en la Federacién
de Asociaciones de Funcionarios de la Adminis-
tracion Civil del Estado, Fedeca, y entre ellos, los
Técnicos Superiores de Instituciones Penitencia-
rias.

Las causas de esto pueden ser muy variadas, in-
cluidas manifestaciones interesadas de algun
elemento politico, para desviar la atencion de su
propia responsabilidad en la “nefasta” gestion de
la crisis mas importante que ha sufrido nuestro
pais en los Gltimos afos.

Sea como sea, los funcionarios de cuerpos supe-
riores estan hoy en dia atrapados en una pinza
formada por la clase politica por un lado, que en
buena parte ha considerado la administracion
como el botin que se debe repartir cuando llegan
al poder y que, por tanto, deben colonizar en sus
estratos superiores, y algunos sindicatos clasi-
cos, interesados en mantener los privilegios que
el actual sistema les proporciona.

Sinembargo, es evidente que una administracion
publica profesional, eficiente y que sirva con ob-
jetividad los intereses generales, tal como recla-
ma la Constitucion Espanola, necesita de todo
tipo de funcionarios competentes y motivados,
pero muy especialmente, de cuerpos de funcio-
narios que asuman las funciones directivas de
esa Administracion, con solvencia con indepen-
dencia del poder politico.

Las distintas asociaciones y federaciones de
funcionarios de cuerpos superiores, con ATIP
y Fedeca entre ellas, se esfuerzan cada dia para
mejorar el prestigio de sus miembros ante la so-
ciedad a la que sirven, y para defender su trabajo
y su autonomia frente a quienes establecen las
prioridades politicas.Y esta tarea, se lleva a cabo
en diversos frentes. El primero de ellos, el que
mas incide en la opinidn publica, es mediante la
presentacion a la sociedad de propuestas de me-
jora de nuestra administracion publica, dada la
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experiencia y autoridad que el desempeno con-
tinuo de nuestros puestos de trabajo nos otorga.
El documento de Fedeca sobre “Una propuesta
de Estatuto del Directivo Publico”, presentado
en setiembre del afo pasado ante los medios de
comunicacién, y analizado con los principales
grupos politicos espanoles el abril pasado, es el
ultimo ejemplo de esta linea de accién.

El segundo frente en el que nuestras asociacio-
nes actuan, es mediante el contacto asiduo con
los titulares de los 6rganos de Funcién Publicay
con los de Presupuesto y Gastos, para defender
los derechos de nuestros funcionarios y deman-
dar las mejoras que se merecen. Asi, por ejemplo,
en la reunién mantenida con la entonces Mi-
nistra de Politica Territorial y Funcién Publica,
Meritxell Batet, en febrero de este ano, se tuvo
ocasion de reclamar que los puestos de entrada
de nuestros companeros tengan un nivel 26 mi-
nimo, o que se haga un esfuerzo presupuestario
para que nuestras retribuciones no sean de las
mas bajas de Europa y sensiblemente inferiores
a las de nuestros companeros del sector privado.

La tercera gran pata de la accién asociativa en
defensa de sus miembros son las elecciones sin-
dicales cuatrienales, y en las que hemos votado
este ano, el dia 19 de junio.

Estas elecciones son, en primer lugar, el meca-
nismo establecido en la Ley para que podamos
elegir a los compaferos y compaferas que van
a representarnos en las Juntas de Personal de
los distintos centros de trabajo. Puesto que un
porcentaje de los funcionarios y funcionarias
de la administracion publica espaiola, asi como
todo o casi todo su personal directivo, pertenece
a cuerpos del subgrupo A1, es logico pensar que
parte de los problemas que se discutiran en estas
Juntas de Personal seran especificos de nuestros
companeros. Por ello, es algo razonable y saluda-
ble, el que dichos érganos cuenten con el mayor
ndmero posible de personas que puedan enten-
der y hacer suya esta problemética especifica.

Sin embargo, para Fedeca, estas elecciones son
mucho mas que todo esto. Son también el ter-
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modmetro en el que se mide nuestrafuerzay lade
las asociaciones que la conforman, y la que nos
permite presentarnos ante la sociedad y ante
nuestros Ministros y Ministras y ante nuestros
Secretarios de Estado, como la organizacion que
nos representa, y como la Unica que entiende y
defiende los intereses de nuestros companerosy
companeras, ante la pinza formada entre la clase
politicay la clase sindical.

En el momento en que redactamos estas lineas
no se han celebrado todavia las elecciones y no
sabemos sus resultados, que el lector ya cono-
cerd cuando esta revista llegue a sus manos.
Esperemos que estos hayan sido buenos o muy
buenos, a pesar de que, seguramente, exista un
cierto desanimo entre los “altos funcionarios”,
promovido por la idea de que nada se puede ha-
cer para cambiar las cosas. Es cierto que esta de-
sazon, con la mayor probabilidad, no es mas que
el reflejo del mismo estado de dnimo que se esta
diseminando en nuestra nueva sociedad, mas
tecnolégica, pero menos humana.

Pero tengamos claro que el desanimo no apor-
ta nada, no crea nada. Por ello, todos debemos
seguir luchando y trabajando por aquello en lo
que creemos, que es en una Administracién pu-
blica moderna, profesional, y al servicio de los
ciudadanos, dirigida por funcionarios de cuer-
pos superiores motivados y profesionales. Y hay
que seguir peleando, porque, como dijo Winston
Churchill “el éxito no es mas que la capacidad de
ir de fracaso en fracaso sin perder entusiasmo”.
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IDEARIO

Pretendemos DIGNIFICAR EL TRABAJO que realiza el
personal funcionario en la ADMINISTRACION PUBLICA.

Buscamos la PROFESIONALIZACION de la Administra-
cion Publica, para evitar que las competencias que se de-
sarrollan en el ejercicio de la potestad administrativa sean
realizadas por personal no funcionario y luchamos por su
INDEPENDENCIA de actuacién respecto de los vaivenes
politicos.

Buscamos el desarrollo del Estatuto Basico del Empleado
Pablico, mediante un Estatuto de la Administracién Ge-
neral del Estado, en el que se establezca una CARRERA
ADMINISTRATIVA, para que pueda haber ascensos con
independencia del puesto y de la provincia de destino.

Debemos participar en el desarrollo de este ESTATUTO
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO y
establecer retribuciones dignas y acordes con las importan-
tes FUNCIONES CONSTITUCIONALES que realizamos

en la Funcion Publica.

BUSCAMOS MEJORAR
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

PRESENTACION

FEDECA es la Federacion Espafiola de Asociaciones
de Cuerpos Superiores de la Administracion Civil
del Estado.

FEDECA agrupa en la Administracién General del Estado a
48 Asociaciones Profesionales y Sindicatos de las mas varia-
das profesiones (abogacia, economia, ingenieria, arquitec-
tura, medicina, carrera diplomatica, etc.), organizados en
“Cuerpos” y “Escalas”. Ostenta en Espafa la representacion
de la practica totalidad del personal funcionario pertene-
ciente al grupo superior de la Administracién General del
Estado (Grupo A1), en el que se integran aproximadamente
15.000 profesionales que cuentan con titulacion universi-
taria superior y han accedido a los puestos de la Adminis-
tracion Publica previa superacion de unas duras pruebas,
tedricas y practicas, llamadas oposiciones, que garantizan el
mérito y la capacidad de quienes las superan, lo que supone
muchos afos de preparacién para el ejercicio profesional de
cualquiera de los puestos que se desempefan.

FEDECA se constituyé en 1981 al amparo de la legislacion
de 1977, agrupando a distintas Asociaciones profesionales
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de estos Cuerpos. Con posterioridad, centré su actividad en
la negociacion con el Gobierno y en la impugnacion de de-
terminadas decisiones normativas que, a su juicio, enten-
dia que vulneraban el principio rector de su proceder:
la defensa de la profesionalidad en el ambito de la
Administracion Publica.

FEDECA, desde siempre, y transmitiendo el anhelo de todas
las Asociaciones y Sindicatos que la conforman, ha aban-
derado la conveniencia de la reforma y la modernizacién
de una Administracion Publica al servicio de la ciudadania.

FEDECA observa con inquietud y con seria preocupacion
los problemas que tiene actualmente la Funcion Publica
espafola. Con el maximo respeto al ejercicio de los dere-
chos democraticos y sindicales, FEDECA esta tratando
de incorporar la pluralidad, profesionalidad y espe-
cialidad, que en si misma representa, en los meca-
nismos de interlocucion y negociacion de nuestro
Estado de Derecho, bajo los principios de mérito, capa-
cidad y vocacion por el auténtico servicio a los intereses
generales del Estado en su conjunto.
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NO ESPERES A
QUE OTROS
DECIDAN

EreErme e~ -If

rEDECA TE
REPRESENTA:
POR UNA
FUNCION
PUBLICA
INDEPENDIENTE
Y PROFESIONAL

FORMAN PARTE

Abogados del Estado

Actuarios, Estadisticos y Economistas de la Seguridad Social
Administradores Civiles del Estado

Archiveros-Bibliotecarios de las Cortes Generales

Arquitectos de Hacienda

Asesores Facultativos de las Cortes Generales

Carrera Diplomatica

Cuerpo Facultativo de Bibliotecarios del Estado

Cuerpo Nacional Veterinario

Cuerpo Superior de Gestion Catastral

Cuerpo Superior de Vigilancia Aduanera, especialidad Investigacion
Cuerpo Superior de Vigilancia Aduanera, especialidades de Navegacion,
Propulsion y Radiotelegrafistas

Estadisticos Superiores del Estado

Facultativos de Archivos del Estado

Farmacéuticos de la Sanidad Nacional

Farmacéuticos del Estado

Ingenieros Aeronéuticos del Estado

Ingenieros Agronomos del Estado

Ingenieros Agronomos del MEH

Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Estado

Ingenieros de Minas de las Administraciones Publicas
Ingenieros de Montes de la Hacienda Piblica

Ingenieros de Montes del Estado

Ingenieros Industriales del Estado

Ingenieros Navales del Estado

Inspectores de Entidades de Crédito del BE

Inspectores de Hacienda del Estado

Inspectores de Seguros del Estado

Inspectores de Trabajo y SS

Inspectores del SOIVRE

Inspectores Médicos

Intervencion y Contabilidad de la SS

Interventores y Auditores del Estado

Letrados de la Administracion de Justicia

Letrados de la Administracion de la Seguridad Social

Letrados y Auditores del Tribunal de Cuentas

Marinos de la Administracion Maritima Espafiola

Médicos de Sanidad Exterior

Personal Investigador del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Sistemas y Tecnologias de la Informacion

Técnicos Comerciales y Economistas del Estado

Técnicos de Gestion de Organismos Autonomos

Técnicos en Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldgica
Técnicos Superiores de Instituciones Penitenciarias

Técnicos Superiores de la Administracion de la S.S.

Técnicos Superiores de la Administracion Institucional del Estado
Técnicos Superiores de Trafico

Titulados Superiores de Organismos Autonomos del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (propiedad industrial).

s eceseses s

Hay Cuerpos Superiores de la Administracién General del
Estado que no cuentan todavia con una Asociacion federa-
da a FEDECA. Si es vuestro caso, desde FEDECA ofrecemos
ayuda para crear vuestra asociacion.
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IMPORTANTE:

PARA SER DADO DE ALTA ENTREGAR
COPIA AL HABILITADO DEL CENTRO Y
REMITIR POR EMAIL A: secretario@atip.es

SOLICITUD DE AFILIACION

APELLIDOSY NOMBRE:
DNI:
CENTRO DE TRABAJO: |||
ESPECIALIDAD:

PUESTO DE TRABAUJIO: sttt ottt oo oo oo

Por la presente solicito la &filiacion en la Asociacion de Técnicos de I nstituciones Penitenciarias (ATIP),
y autorizo la domiciliacién de la cuota correspondiente, descontdndose mensua mente de mi némina en
su caso, y laautorizacién para comunicar a ATIP por Habilitacién del pago de la cuota.

Asimismo manifiesto mi conformidad con € documento relativo a la proteccion de datos de carécter
personal.

= o [ , ..., de..coovvinnnnnn. de20.....
Firmado:

(SENALE CON UNA X LO QUE PROCEDA)

o POR HABILITACION: 9 EUROS MENSUALES. Se entregara copia de la autorizacion al habilitado del
centro de trabajo. En caso de causar baja en Atip o cambiar de destino, se comunicardigualmente a habilitado
y la Asociacion.

o POR TRANSFERENCIA BANCARIA: 9 EUROS MENSUALES. En este caso los gastos de transferencia
correran a cargo del afiliado emisor (En la cuenta que se detalla en la parte de abgjo). El impago de cuota es
motivo de baja automética tras apercibimiento de Atip conforme alos Estatutos.

DOMICILIACION:

AUTORIZO paraque por parte de la Habilitacion del Centro/Organismo se descuente e ingrese
mensua mente la cuotade ATIP (9 €), afavor dela ASOCIACION DE TECNICOS DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (ATIP), NIF: G81771669, en:

ENTIDAD: BANCO SANTANDER. OFICINA: COLMENAR VIEJO, C/MARQUES DE SANTILLANA
CODIGO DE CUENTA: IBAN: ES 58 0049 5179 59 2810071642 BIC: BSCHESMMXXX

Firmado:

Apartado de Correos n° 75 de Ocafia, Toledo. Correos electronicos: secretario@atip.es presidenteconselo@atip.es
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INFORMACION EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS EN EL AMBITO SINDICAL Y ASOCIACIONES PROFESIONALES:

El tratamiento y proteccion de los datos personales se encuentra amparado en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales Reglamento Europeo de Proteccion de Datos 2016/679.

Conforme al Reglamento europeo se necesita consentimiento inequivocoy expreso para el tratamientoy cesién de datos
personales. Puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacidn, supresion, oposicidn, limitacién y portabilidad ante la secretaria de
ATIP(secretario@atip.es) mediante solicitud escrita acompafiada de copia del DNI.

Art 9.2 REPD: ademds de cuando se otorgue consentimiento explicito, también se permite el tratamiento de datos personales, en el
ambito de sus actividades legitimas y con las debidas garantias, por una fundacién, una asociacién o cualquier otro organismo sin
4animo de lucro, cuya finalidad sea politica, filosofica, religiosa o sindical, siempre que el tratamiento se refiera exclusivamente a los
miembros actuales o antiguos de tales organismos o a personas que mantengan contactos regulares con ellos en relacion con sus
fines y siempre que los datos personales no se comuniquen fuera de ellos sin el consentimiento de los interesados.

El responsable del tratamiento de los datos personales es la asociacion ATIP, con domicilio a efectos de notificacion en Ocafia Toledo, Apartado
de correos n? 75. Figura de Delegado de Proteccién de Datos: Secretario de ATIP.

Los fines del tratamiento de los datos son los siguientes:

Confeccion de listas de distribucion de emails para envio de informacion de las actividades de ATIP, de sus drganos y de sus eventos.
Envio de informacion de cursos y acciones formativas, tanto de la Asociacion como de otros organismos.
Envio de boletines y libros de la Asociacién.

Informacién sobre FEDECA y normativa de interés.

Control de las cuotas satisfechas por los afiliados/as.

Actualizacién del puesto y datos de los afiliados/as.

Comunicacién de altas y bajas al seguro ARAG para la pdliza correspondiente y su actualizacién de datos.
Confeccidn de listas de asistentes a Jornadas Formativas y Congresos.

Intermediacion con la Administracidn para resolucion de conflictos a peticion del afiliado/a.

Fines estadisticos para la Asociacion.

Cualquier otro necesario para el cumplimiento de los fines establecidos en los Estatutos.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el envio de informacion sindical mediante mensajes de correo electrénico, constituye un
derecho de los sindicatos amparado por el derecho fundamental la libertad sindical (STC 281/2005). No obstante deben darse ciertas

condiciones como que la empresa disponga del servicio de correo electrénico, que los envios se realicen de modo proporcional y no
perjudique el normal funcionamiento de la organizacién.

Consideraciones:

a) Existen procedimientos automatizados que pueden permitir la satisfaccion del derecho a la libertad sindical sin necesidad de
realizar una cesidn y, por tanto minimizando los riesgos y las obligaciones de cumplimiento normativo para el empresarioy el
sindicato.

b) La comunicacion de datos se limitara a los estrictamente necesarios.

c) El dato se utilizara estrictamente para la finalidad para la que fue cedido.

d) El sindicato como cesionario estd obligado a cumplir con las previsiones de la LOPD.

e) El sindicato debe satisfacer el derecho de oposicion de los trabadores salvo en el supuesto de elecciones sindicales, momento en el
cual prevalece la libertad sindical respecto del derecho a la proteccién de datos.

Se recuerda a los afiliados/as que en caso de modificacién de datos respecto al cambio de puesto, destino,
direccién de contacto, situacién administrativa etc., tienen que comunicarlo a la secretaria de ATIP para
proceder a la actualizacién de la base de datos cuya informacién es confidencial y protegida, y poder seguir
enviando toda la informacién al destino correcto.

Apartado de Correos n° 75 de Ocaila, Toledo. Correos electronicos: secretario@atip.es presidenteconsejo@atip.es
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