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CARTA PRESIDENCIA

Estimados/as afiliados/as:

Tras la dramatica situacién que ha ocasionado
la pandemia mundial del COVID-19 y el delica-
do contexto en el que habéis trabajado, quiero
seguir mostrando mi maximo apoyo a todo el
personal penitenciario y mis condolencias por
qguienes han sufrido esta enfermedad perdiendo
aseres queridos.

Han sido momentos duros y de incertidumbre
para todos/as y os felicito por vuestro esfuerzo
en esta etapa que ha vivido la Institucién y toda
la sociedad. No podemos bajar la guardia ante
un futuro que nos aguarda incierto. Os animo a
seguir trabajando con ilusién, con positividad y
evitando en la medida de lo posible confronta-
ciones o desanimo. Siempre se debe mantener la
esperanza de que las cosas mejoraran, sean cua-
les sean las circunstancias.

El Consejo Ejecutivo quiere concienciar a la Ad-
ministracién Penitenciaria, en su conjunto, de
la necesidad de una evolucién en las formas de
trabajo y una mayor modernizacion de la mis-
ma, sobre todo en las circunstancias actuales en
las que dicha necesidad se ha puesto de manifies-
to con la crisis que ha ocasionado la pandemia y
las medidas del estado de alarma.

El dia 11 de enero de 2020, el Consejo Ejecutivo
de la ATIP designé a su presidenta y al resto de
los cargos de dicho Consejo, tras la renovacion
de sus miembros en el Xl Congreso de 16 de
noviembre de 2019. Se incluyen en este Boletin
los documentos de gestion del Consejo y de la
Comisién de Estudios que se presentaron en el
Congreso para dar a conocer todo lo que hicimos
durante los dos ultimos afos hasta dicha fecha.

La decisién de continuar como Presidenta de
ATIP durante los siguientes dos afios hizo replan-
tearme introducir nuevos miembros del Consejo
y asi aportar nuevas ideas y puntos de vista para
la Asociacion, ademas de tener en cuenta que
algunos de los anteriores miembros tenian que
cambiar de puesto en dicho érgano por razones
personales y profesionales.

El nuevo Consejo Ejecutivo estd formado por
miembros del anterior Consejo y nuevas incorpo-
raciones. Hemos querido conjugar la experiencia
de los que llevan anos en el Consejo y el impulso
de generaciones mas recientes.
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Cecilia Pollos C.
Presidenta ATIP

Asi pues, se incorporé en su momento Angel
Herbella como Vicepresidente, dada su amplia
experiencia profesional como director de Cen-
tros Penitenciarios, asesor y director de gabine-
te en el Centro Directivo, Jurista, colaborador en
universidades...,asi como por su gran motivacioén,
positivismo, ganas de trabajar y su gran implica-
cién en el Congreso Penitenciario de Malaga, en
colaboracion con el Colegio Oficial de Abogados
de Mélaga, junto con la ayuda de Pedro Miguel
Martinez, nuestro suplente jurista (ex presiden-
te de Atip hasta 2015 y miembro del Colegio de
Abogados).

El 20 de junio de 2020 se convocé consejo ex-
traordinario para la sustitucion del Vicepre-
sidente por una de las personas suplentes del
Consejo (que en los afos anteriores desempeid
unade las vocalias), ya que razones personales le
hicieron incompatible compaginar dicha funcién.
Como colaborador de ATIP, seguira impulsando
el Congreso Penitenciario de Malaga, cuya se-
gunda celebracidn se encuentra suspendida por
la alerta sanitaria por el Covid-19, a la espera de
la evolucién de las circunstancias.

Asi pues, el CONSEJO EJECUTIVO ACTUAL se
compone de los siguientes compaferos/as:

Presidenta: CECILIA POLLOS CALVO (Jurista
CSTIP. Consejera Técnica en la Secretaria de Es-
tadode Igualdad y contrala Violencia de Género)

Vicepresidenta: ESTHER MONTERO PEREZ DE
TUDELA (Jurista CSTIP. CP Alcala de Guadaira)

Secretario: JOSE MANUEL LOZANO PASCUAL
(Psicologo CSTIP. CP Sevilla II-Morén)

Tesorero: JOSE LUIS ARGENTA DE LA ALDEA
(Jurista CSTIP. Jefe de Area Econdmico-Admi-
nistrativa, en la SGIIPP)

Vocales:

1. Vocal en la Comisién de Estudios: JOSE SAN-
CHEZ ISIDORO (Psicélogo CSTIP).

2. Vocal FEDECA: M® CONCEPCION ZURDO
SAN SEGUNDO (Psicéloga CSTIP. Directora de
Programas en el CIS Salamanca).

3. Vocal institucional: JESUS ANTONIO RICO
GARCIA (Jurista CSTIP. Coordinador de Preven-
cion de Riesgos Laborales en la SGIIPP) .

4. Vocal comunicaciones: FERNANDO LASALA
PORTA (Psicélogo CSTIP. CP Ocana).
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Suplentes: PEDRO MIGUEL MARTINEZ MO-
RENO (Jurista CSTIP) y ALICIA PEREZ YAGUE
(Jurista CSTIP. Ministerio del Interior).

Nuestro vocal Jesus Rico Garcia (ex presiden-
te de ATIP hasta 2017) dej6 de formar parte de
la Junta de Gobierno de FEDECA para pasar su
relevo a la nueva incorporacién como vocal FE-
DECA, Concha Zurdo, para reorganizar mejor
las tareas del Consejo, mostrando ambos vocales
su gran disponibilidad e implicacion en ATIP, que
siempre hay que agredecer. Ademas, la nueva
vocal también es miembro de la Comisién per-
manente de Igualdad creada en FEDECA vy, por
tanto, puente entre la Federaciéon y el Consejo
Ejecutivo.

Y la tercera incorporacion como secretario:
Jose Manuel Lozano, psicdlogo de las ultimas
generaciones de Técnicos. El antiguo secretario,
Fernando de Lasala, desempena ahora una de las
vocalias del Consejo.

Asi mismo, quiero agradecer a todos los miem-
bros del Consejo su participacién y gran apoyo
en estos anos, y a toda la Comision de Estudios
por su labor. Y por supuesto, a todas las semillas
gue pusieron en su dia los anteriores miembros
de ATIP. Recordamos pues, a los expresidentes
del Consejo Ejecutivo: Franciso Sanchez, Jose
Luis Cuevas, Elena Sanchez-Migallén y Rosa So-
brino.Y por supuesto a vosotros como afiliadosy
afiliadas que contribuis y colaborais como parte
fundamental de la Asociacién.

A finales de junio de 2020 se produjo la incor-
poracion, en el puesto de Director General de
Ejecucion Penal y Reinisercién Social, de Miguel
Angel Vicente Cuenca, socidlogo, pertenecien-
te al Cuerpo Superior de Técnicos de IIPP y que
fue en su dia también miembro de ATIP, suce-
diendo a Javier Nistal Burdn, jurista del CSTIP
con treinta anos de experiencia en la Institucion
Penitenciaria, al que reconocemos su gran la-
bor y contribucion en el derecho penitenciario,
qguien permanece como vocal asesor en la SGII-
PP. Hemos trasladado al nuevo Director General
nuestra enhorabuena y nuestros deseos de que
contribuya a seguir mejorando la Institucién Pe-
nitenciaria.

ATIP seguria trabajando por la reformas y cam-
bios que tienen que llegar a la Insitucion Peniten-
ciaria y a nuestro Cuerpo, antes o después, por
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mejorar nuestros intereses y mediar cuando sea
necesario. Seguiremos colaborando con otros
organismos e instituciones, organizando even-
tos, jornadas y congresos. Entre nuestros objeti-
vos estd el hacernos mas visibles y contribuir ala
ciencia penitenciaria, ayudarnos, defender nues-
tros derechos e impulsar una mayor profesiona-
lizacion del organigrama de la Institucion. Segui-
remos con nuestra disposicion para colaborar en
la reforma de la normativa penitenciaria, con-
cienciar en valores y derechos como la igualdad
y no discriminacién, conciliacién, transparencia,
promocién profesional y formacion permanente,
imparcialidad, etc.

Como prinicipios de actuacion, el Consejo Eje-
cutivo consideramos que la Asociacién siempre
debe actuar evitatando el conflicto, las faltas de
respetoy desde el didlogo, remitiendo sélo infor-
maciones oficiales y siendo lo mas neutral que
las circunstancias lo permitan entre los intereses
implicados en cada caso, teniendo en cuenta to-
das las opiniones.

Ademas, ATIP estd integrada en la Federaciéon
que agrupa a los Cuerpos Superiores de la Admi-
nistracion Civil del Estado (FEDECA), con la que
trabajamos y cuyos objetivos, entre otros, son
el desarrollo de la Funcion Directiva en la AGE,
impulsar los principios de mérito, capacidad y
profesionalidad en los puestos de libre designa-
ciony laimparcialidad politica en la medida de lo
posible.

Todos los miembros del nuevo Consejo Ejecuti-
vo estamos a vuestra disposicion para los asun-
tos que querdis comunicarnos. No olvidéis que
ATIP se hard mas grande cuantos mas Técnicos
seamosy con la colaboracién de todos los asocia-
dos/as. Os pedimos pues, que hagais de transmi-
sores de esta idea a companeros/as Técnicos que
no pertenecen a ATIP, estén dentro o fuera de
la Institucién, para que se siga enriqueciendo la
Asociacién con mas personas y experiencias.
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Carta de La Comision de Estudios

Cuando vamos a cerrar este Boletin, para su
envio a imprenta, se produce un inesperado
cambio de titular en la Direccién General de
Ejecuciéon Penal y Reinsercién Social. Es por
tanto buen momento para ofrecer, nueva-
mente, nuestra colaboracion como colectivo
y organizacion que representa a los Técnicos
Superiores de Instituciones Penitenciarias y
hacer llegar nuestras demandas e inquietu-
des en espera de una deseada receptividad.
Las cuestiones reivindicativas exceden de las
tareas asignadas por los estatutos de ATIP
a la Comisién de Estudios. Por ello me cen-
traré en dos cuestiones relacionadas con el
trabajo que desarrollamos en esta Comisién
sobre formaciény estudios, y que afectan de
lleno a juristas, psicélogos, pedagogos y so-
cidlogos.

La primera cuestiéon de interés es la puesta
en marcha de un “grupo de trabajo” sobre la
nueva Ley de Cuerpos (Penitenciarios), que
nuevamente aparece entre las tareas a abor-
dar a corto plazo por la Administracion Peni-
tenciaria. La composicion inicial de este gru-
po incluye a los dos subdirectores generales
de recursos humanos y dos directores de
centros penitenciarios, por parte de la Ad-
ministracién, y los representantes de 5 sin-
dicatos, por la habitualmente denominada
“parte social”. Pero tranquilos. Seguro que en
algin momento pedirany valoraran las apor-
taciones de la asociaciéon que engloba a mas
del 50 por ciento de los Técnicos Superiores
(y de hecho la Gnica). Aunque una parte de
nosotros puede estar afiliado también a un
sindicato, dada la aceptacion de esta posibi-
lidad, es obvio que las organizaciones sindi-
cales priman los intereses profesionales del
colectivo mas numeroso de la Institucién, los
Ayudantes de instituciones penitenciarias,
y mas concretamente de aquellos que desa-
rrollan su trabajo en el interior de los centros
penitenciarios y Centros de Insercion Social.
El borrador que salga de esa mesa nos afec-
tarad de lleno. La Ley de Cuerpos desarrollara
posiblemente las “especialidades” del Cuer-

w30/ 2020

Jose Manuel Bermudo Castellano
Presidente Comision de Estudios Atip

po Técnico de IIPP, modificadas normativa-
mente pero no llevadas a la practica, sus fun-
ciones y tareas, la posible movilidad a otros
sectores de la Administracién General del
Estado sin barreras arbitrarias...

Pero creemos que desde la Secretaria Ge-
neral se pondran en marcha otros grupos de
trabajo, con otra composicién, no estricta-
mente sindical, para trabajar tanto sobre Ia
reiterada Ley de Cuerpos como para la nece-
saria reformay actualizacién de la Ley Orga-
nica General Penitenciaria y su Reglamento
de ejecucioén.

Un segundo tema, permanentemente pos-
puesto, es el de proporcionar una estructura
establey coherente alaformaciénde los fun-
cionarios penitenciarios, tanto inicial como
de absolutamente imprescindible actualiza-
cion profesional. Ligada sin duda a la confi-
guraciény el estatuto juridico de los cuerpos
penitenciarios. Al inicio de esta legislatura se
elevéd al Gabinete del Ministro una propues-
ta bien desarrollada para poner en marcha
una verdadera Escuela de Estudios Peniten-
ciarios, con labores muy ligadas a la Central
de Observacién. Esperamos que se retome
y anfadan cuestiones afines como un verda-
dero archivo penitenciario o un museo que
recoja la evolucion de las estructuras, el per-
sonal y las actividades penitenciarias.
Unrecordatorio final: este afo no tendremos
Jornadas en Almagro. Por razones obvias.
Algunos temas estan ya esbozados y toda
nuestra energia se volcara en la proxima edi-
cion que organizaremos en 2021. Cambia-
mos las Jornadas a anos impares.



l.‘\T[P Boletin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias  Integrada en FEDECA

Reflexiones sobre el aislamiento en prision:

usos y utilidades

1. Definicion internacional y contextualizacion

La diversidad de legislaciones y reglamentos
acerca de la gestion de las prisiones en dife-
rentes paises, asi como las importantes dis-
paridades entre distintos establecimientos
penitenciarios dentro de un mismo marco
legal suponen una importante dificultad a la
hora de realizar comparaciones en este am-
bito. A pesar de ello en el contexto interna-
cional existe un minimo consenso a la hora
de definir lo que se entiende por régimen
de aislamiento como el “aislamiento fisico y
social de individuos que permanecen en su
celda entre 22 y 24 horas al dia”t aunque la
manera de poner en practica esta simple fra-
se conlleve importantes diferencias.

EEUU es, con notoriedad, el pais del que se
tienen mas referencias de internos que vi-
ven bajo esta definicién, hasta alcanzar en
2.014 la cifra de entre 89.000 y 120.000
estadounidenses bajo estas condiciones de

vida (Gottschalk, 2.016) siendo la duracién
de la estancia promedio de 37 dias (Dingfel-
der, 2.012). Se trata de un fendmeno multi-
causal en el que ocupan un lugar especial la
existencia de centros penitenciario denomi-
nados “supermax” que albergan unos 25.000
internos en las que sean, probablemente, las
condiciones mas estrictas de aislamiento im-
puestas a un ser humano llevado a cabo en
territorio donde estén vigentes las regula-
ciones de una democracia.

Aunque en el contexto europeo no existe una
aplicacion tan masiva ni tan rigorista de los
regimenes de aislamiento, diversos trabajos
han senalado que este tipo de régimen es
una practica bastante extendida en los pai-
ses del Consejo de Europa. Ahora bien, exis-
ten diversas situaciones o funciones por las

1 Special Rapporteur on Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, Interim report to the Human
Rights Council on Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, GA 65/205, 66th Sess, UN DOC A/66/268
(2011) at para 24.
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José Manuel Lozano Pascual
Psicologo C.P. Sevilla-Il

gue una administracién penitenciaria puede
tener interés en aplicar un régimen de aisla-
miento fisico y social sobre un interno y que
comentaremos muy brevemente.

Principalmente son cuatro:

e Prevencion, proteccion, castigo, motivos
regimentales. Respecto a prevencidn, enten-
dida como aislamiento de presos preventivo
para que no puedan influir en el proceso ju-
dicial en marcha, es llamativo que es un uso
en el que destacan los paises nérdicos. Por
ejemplo en 2.013 en Noruega el 12% de los
preventivos se encontraban en esta situa-
cién, y su vecina Suecia el afo anterior hizo
lo propio con el 47% de sus presos preventi-
vos (es decir 2.163 personas) a las que se les
aplicé un régimen de vida sin periddicos, te-
levision, ni visitas, ni llamadas telefénicas de
hasta 18 meses seguidos. Esta paradojaenla
gue conviven en un mismo sistema algunas
de las tasas mas bajas de encarcelacion del
mundo (puesto 176) con un régimen de aisla-
miento tan extremo y de uso preventivo tan
extendido es lo que algunos investigadores
han sefalado como “un fenémeno exclusiva-
mente escandinavo”

e Otro argumento para la aplicacién del ré-
gimen de aislamiento por parte de la admi-

nistracion es el de proteger la integridad

7.

fisica de los internos que pueden agredirse a
si mismos o ser objetos de agresion por par-
te de otros. En 2.013, Irlanda era uno de los
paises occidentales que mas internos some-
tia a aislamiento por este motivo y durante
mas tiempo ya que al 57% se le aplicé duran-
te mas de 6 meses. En total, durante ese ano,
se aplicd a 622, de los cuales 198 permane-
cian en celdas individuales 22 horas al dia.

e La aplicacion del régimen de aislamiento

como una herramienta con fines punitivos o

2 Malcolm Evans & Rodney Morgan, Preventing Torture: A Study of
the European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman
and Degrading Treatment or Punishment (New York: Oxford
University Press, 1998) at 247.
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disciplinarios con un claro horizonte tempo-

ral delimitado es practicamente generalizada
en los sistemas penitenciarios. Es lo que en
el ambito norteamericano se denomina bajo
el término “disciplinary segregation”. En los
paises de nuestro entorno las limitaciones
y las condiciones en las que se lleva a cabo
esta funcién varian enormemente: mientras
gue en Escocia, Irlanda del Norte o Noruega
esta prohibido su uso disciplinario, el limite a
aplicar por una sola infraccion (sin tener en
cuenta acumulacion de sanciones) son 8 dias
en Bélgica, 10 en Grecia, 14 en Finlandia y
Espana, 30 en Franciaeincluso 60en Irlanda
a pesar de que la O.N.U. y el Consejo de Eu-
ropa abogan por una duracién de la situacion
de aislamiento que nunca se extienda mas
alldde 15 dias.?

e Por ultimo nos referiremos a la cuarta fun-
cion que cumple el régimen de aislamiento
en los sistemas penitenciarios: la de aplicar-
se como régimen de vida a un nimero redu-
cido de internos considerados de alto riesgo,
ya sea por la naturaleza de sus delitos, su
peligrosidad extrema, pertenencia bandas
criminales o grupos terroristas, intentos de
fugas previos o comportamiento especial-
mente violento o perturbador del orden en
prisién. En Norteamérica esta figura se co-
rresponde con la “‘administrative segregation”
muy relacionada con las prisiones “super-
max”. En los paises del Consejo de Europa
la mayoria de regulaciones lo contemplan
como un régimen temporal, de hasta 6 meses
de duracion, pero en la practica estos tiem-
pos se sobrepasan ampliamente y en muchos
casos se cumplen afos de condena bajo estas
condiciones como evidencian varios infor-
mes de organismos internacionales.

La intencion de este escrito es detenernos
brevemente en esta ultima funcion del ais-
lamiento como régimen de vida, resumir la
evidencia empirica respecto a sus efectos
en los internos y apuntar unas breves consi-
deraciones sobre su aplicacion en nuestros
centros penitenciarios.

3 UN Special Rapporteur, supra note 8.
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2. Contexto penitenciario espanol

Una vez enmarcado el ambito de la aplica-
cion del régimen de aislamiento en nuestro
entorno mas proximo, pasaremos somera-
mente por lo que en nuestra administracion
penitenciaria aplicamos como clasificacion
de 1° Grado alos penados y aplicacion de art.
10 de la LOGP a los preventivos (tanto en
régimen de 91.3 como 91.2 del RP) equiva-
lente a nivel internacional al “administrative
segregation”.

Segun las estadisticas de la SGIIPP de 2.016
en la ultima década contamos con un pro-
medio anual aproximado de unas 550 reso-
luciones de clasificacién en primer grado. En
2016 concretamente fueron 586 siendo: 76
clasificaciones iniciales y 510 regresiones.

Resoluciones clasificacion de penados ano

2016
1°grado % del total

Clasificacion
o 76 0,3%
inicial
Regresion 510 23,2%
Mantenimiento 406 2,1%
Revision

. 183 3,4%
modalidad
Totales 1.175 2,1%

En términos relativos, la poblacién penitenciaria
clasificada en régimen de aislamiento bajo nues-
tra administracion se ha mantenido en unos por-
centajes muy reducidos, que han oscilado entre
el 1,2yel 2%.

Aun asi es de notar, como hemos sefnalado ante-
riormente, que no todos los internos a los que se
aplica régimen de aislamiento tienen necesaria-
mente que estar clasificados, aunque probable-
mente constituyen la gran mayoria.

Para tener unaidea aproximada de la equivalen-
cia en cifras concretas en una referencia puntual
podemos indicar que a fecha de 31 de diciem-
bre de 2.016 existian 893 internos clasificados
en primer grado, aproximadamente un 1,7% de
las personas privadas de libertad bajo tutela de
la S.G.IL.PP. en ese momento. En Irlanda en las
mismas fechas se encontraban en esta situacién
unos 428 internos lo que suponia el 11% del to-
tal de sus internos. Aunque no se trata de situa-
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ciones completamente equivalentes, nos sirven
para tener una idea del grado en el que difieren
distintas administraciones a la hora de aplicar es-
tas condiciones a sus ciudadanos.

En lineas generales no parece que en nuestra
administracién se abuse en exceso de la aplica-
ciéon de este régimen, existen otras fuentes y
otras comparaciones mas detalladas a nivel in-
ternacional que vienen avalando esta idea. No
pretendemos aqui valorar laimplementaciény la
eficacia de los programas de tratamiento que se
realizan en régimen cerrado o aislamiento. Esa
seria una tarea posterior y mas exigente que re-
gueriria confrontar puntos de vista, por ejemplo
de entes externos como el Comité Europeo para
la Prevencioén de la Tortura y su informe publica-
doen 2.017 sobre el régimen cerrado en Espana
por un lado, y la amplia experiencia de nuestros
companeros en el trabajo en esos departamen-
tos, por otro.

Planteamos una reflexién previa a esa tarea, es
decir, revisar los conocimientos disponibles so-
bre la aplicacién de regimenes de aislamiento en
distintos contextos, bajo distintas regulaciones
legales nacionales e internacionales que en cada
jurisdiccion concretan y detallan como llevar a
cabo estas medidas a nivel arquitecténico, mate-
rial, sanitario y organizativo. Tener una idea ge-
neral o promedio, de cdmo se aplica y qué efec-
tos tiene nos parece un requisito previo razona-
ble para poder posteriormente disefar, aplicar y
valorar en la eficacia de programas especificos
para internos a los que se apliquen este régimen.

3. Investigacion sobre sus efectos

Ahora bien, ;qué dice la evidencia empirica
4

respecto a las consecuencias de lavidaen ré-

gimen de aislamiento?

A nivel fisiolégico podemos encontrar nume-
rosa literatura al respecto, y en este ambito no
parece haber duda de los efectos perjudiciales
para la salud de la aplicacion de este régimen
de vida, incluso en periodos muy cortos de
tiempo: amayor duraciénde lasituaciéon mayor
empeoramiento de aspectos como hiperten-
sidén sobrevenida, temblores, sudores, proble-
mas digestivos, alteraciones del sueno y de los
ciclos circadianos, pérdida de masa muscular,
problemas de audicién y vision (Smith, 2.006;
Haney, 2.003; Shalev, 2.008) son algunos de los
mas ampliamente senalados.
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A nivel psicolégico podriamos referirnos al
aspecto cognitivo, en el que se ha observado
deterioro en la capacidad de memoria, des-
orientacién espacio temporal, y dificultad de
concentracion (Smith, .2006; Shalev, 2.008).
En cuanto a |la esfera emocional se sefialan a
menudo incrementos en los sentimientos de
ira, rabia, ansiedad, depresion, desesperan-
za, cambios bruscos en el estado de animo y
un importante incremento de pensamientos
y comportamientos suicidas. Otros autores
(Grassian, 2.006) han ido mas lejos, propo-
niendo incluso referirse especificamente a
un “sindrome del aislamiento” como trastorno
propio en base a un conjunto especifico de
sintomas que aparecen en los internos bajo
estas situaciones.

A grandes rasgos se pueden encontrar dos
posiciones, ambas coinciden en senalar que
el régimen de aislamiento ha de ser una he-
rramienta de aplicacion muy restringida y
contenida pero difieren en cuanto a la ma-
nera de valorar la aparicion de sus efectos.
Por un lado existe evidencia empirica que
senala que el régimen de aislamiento em-
peora el bienestar psicolégico de los inter-
nos_(Grassian, 1.983; Grassian & Friedman,
1.986; Haney, 2.003; 2.008; Jackson, 1.983;
2.003; Smith, 2.006) al tratarse de uno de
los ambiente mas restrictivos y estresantes
en el que se puede colocar a un ser humano.
Mientras que existe también amplia literatu-
ra cientifica que sostiene que ser colocado
en situacién de aislamiento no tiene efecto
psicoldgicos “a largo plazo” (las comillas son
importantes ya que no existe una definicion
temporal concreta) sobre los internos: (Bon-
ta& Gendreau, 1.990; Ecclestone, Gendreau,
& Knox, 1.974; Gendreau, Freedman, Wilde,
& Scott, 1.968; 1972; Gendreau & Bonta;
1.984; Gendreau & Theriault, 2.011; O’Kee-
fe, 2.008; O’'Keefe, Klebe, Stucker, Sturm, &
Leggett, 2.010; Suedfeld, Ramirez, Deaton,
& Baker-Brown, 1.984; Zinger, Wichmann, &
Andrews, 2.001).

;Es esto contradictorio? No necesariamente.
Lo que todos estos trabajos sefalan es que la
gravedad e intensidad de estos efectos de-
penden del perfil del interno y la extensién
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del periodo que dura el aislamiento. A este
respecto, es conveniente hacer hincapié en
senalar que la relacién no es tan sencilla, y
que los efectos no parecen ser lineales (Sha-
lev, 2.008), es decir, que a mayor tiempo ais-
lado no siempre se producen mayores efec-
tos, sino que parece que existen horizontes
temporales con distintos efectos segun se
aplique dos dias, una semana, un mes, tres
meses... para cada uno de los sintomas. Es-
tas ideas son las que han hecho que muchos
investigadores reorienten la pregunta no ha-
cia si es perjudicial aplicar el régimen de ais-
lamiento o no, sino a si es eficaz o util. Seria
interesante poner encima de la mesa si los
técnicos somos capaces de identificar una
duracién maxima para cada interno a partir
de la que resultaria claramente perjudicial y
en qué aspectos concretos.

Y es que a nivel conductual, los trabajos
realizados apuntan que los internos a los
que se aplica “administrative segregation”
o régimen de aislamiento, se ajustan peor a
las normas y se implican en mayor nimero
de agresiones e incrementan el nimero de
falta de respeto y mal comportamiento con
los trabajadores de la prision durante la apli-
cacion del aislamiento y posteriormente al
volver a un régimen ordinario. (Weir, 2.012;
Dingfelder, 2.012; Constanzo, Martinez, Kle-
be, Torrence & Livengood, 2.012) mientras
gue mejoras en el comportamiento de los
internos tras la situacion de aislamiento se
ha podido observar en muy raras ocasiones
(Smith, 2.006).

Nos gustaria entrar con detalle a abordar
los serios problemas metodoldgicos que tie-
ne estudiar cientificamente este fendmeno,
pero aqui tan sélo senalaremos que existen
diversas aproximaciones al estudio de lavida
en régimen de aislamiento: con metodolo-
gias cuasi experimentales, metodologias
cualitativas, con voluntarios no prisioniza-
dos y también con penados utilizando medi-
das solo post, otros tipo de trabajos basados
en la deprivacion sensorial... Suelen ser tra-
bajos realizados en EE.UU donde este tema
ha despertado mayor interés por parte de los
investigadores y las administraciones, pero
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seria muy interesante, necesario y muy poco
costoso desarrollar iniciativas similares en
nuestro contexto penitenciario.

4. Consideraciones respecto a su utilizaciéon

Recapitulando: existe amplia evidencia acer-
ca de los efectos negativos que tiene sobre
el bienestar fisico y mental la aplicacién del
régimen de aislamiento ainternos en institu-
ciones penitenciarias. Un aspecto mas dificil
de dilucidar es si este hecho es debido a las
propias condiciones de vida del aislamiento
o si vienen determinadas por las caracteris-
ticas propias de los internos que ya existian
previamente a la aplicacion de este tipo de
régimen. No esta claro si fue primero el hue-
vo o lagallina.

Ahora bien, aunque la evidencia recogida no
sea suficiente para esclarecer este punto, a
nuestro parecer no podemos dejar de subra-
yar que hasta la fecha, no parece haber estu-
dios que avalen la utilizacion del régimen de
aislamiento como una herramienta tratamen-
tal eficaz. No obviamos que el objetivo del
régimen de aislamiento no es “el tratamiento”
sino la seguridad, y que mas bien su noble y
legitimo objetivo es salvaguardar la integri-
dad del resto de internos. ;Por qué decimos
entonces que no parece ser eficaz desde el
punto de vista del tratamiento? Pues porque
a juzgar por los datos generales en distintos
paises, aquellos internos a los que se aplica no
s6lo no mejoran, tampoco se mantienen, sino
gue empeoran en las variables relacionadas
con los motivos por los que se les ha aplicado
el régimen de aislamiento (agresiones, rein-
cidencia, peligrosidad, actitud negativa hacia
lainstitucién o al tratamiento, equilibro emo-
cional, impulsividad) y esto se produce a pe-
sar de los programas disenados en cada pais
para minimizar los efectos de este régimen y
favorecer la adaptacién progresiva al régimen
ordinario. El aislamiento no pretende explici-
tamente modificar el comportamiento sino
segregar temporalmente a los internos peli-
grosos o inadaptados para proteger a la po-
blacién general reclusa, el hecho que merece
la pena plantearse es si este tipo de régimen
no fomenta en realidad aquello que preten-
dia evitar: la inadaptacion. Es decir, si tras un
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periodo en aislamiento los internos salen de
este régimen mas inestables, antisociales, im-
pulsivos, resentidos y desajustados fruto de
los efectos no deseados de esta intervencion.

Y es que siguiendo la misma linea del argu-
mento, la aplicacion del aislamiento en otros
paises tampoco permite sostener que re-
duzca el niumero de incidentes en los centros
penitenciarios, sino que los desplaza a otras
dependencias, y fruto de esta concentracién
en un espacio mas reducido se generan epi-
sodios mas graves y violentos. Esta consta-
tacion através de la experienciaen EE.UU ha
originado que en la ultima década se hayan
evidenciado la relacion entre el elevadisimo
coste econdmico, farmacolégico, sanitario
y arquitecténico de la prisiones “supermax”
por un lado, y la reducida efectividad de las
mismas para la contencién de la violencia y
gestion de los internos mas peligrosos, razén
por la que se viene reduciendo el nimero de
internos en ellas de manera constante.

5. Conclusiones:

Senaldbamos al principio que una de las su-
puestas funciones del aislamiento es la pre-
vencion: no parece haber evidencia empirica
de que reduzca la reincidencia delictiva, tam-
poco de que su aplicacién reduzca el nimero
de incidentes e incluso parece que tiende a re-
lacionarse conunincrementoenelniimeroyla
gravedad dentrodelainstitucion penitenciaria.
En cuanto alas actuaciones en las que se aplica
“por si acaso”, habriamos de considerar que la
observacion y seguimiento en un médulo si
constituyen procedimientos contrastados de
prevencion que aumentan el conocimiento de
los internos y la dindmica del médulo mismo, lo
gue redunda la seguridad. El aislamiento, por si
mismo no supone un aumento del control, sino
una restriccion de la posibilidad de actuacion.
De la misma manera que aplicar la escayola en
el tobillo antes de que se produzca un esguin-
ce, ciertamente evita que se produzca, pero
también garantiza la imposibilidad de realizar
las funciones del tobillo sano que se pretendia
proteger. Y si mantenemos esta medida en el
medio y largo plazo aseguraremos casi total-
mente la atrofia o lesién del érgano que pre-
tendiamos cuidar y preservar.
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Si el objetivo de la aplicacion de este régimen
era proteger alos internos, los datos sefnalan
gue,comparados con la poblaciénreclusa ge-
neral, los internos sometidos a este régimen
triplican el riesgo de que cometan suicidio,
se aumenta también el riesgo de sufrir un
ataque violento por parte de otro interno y
se agraven padecimientos fisicos y mentales.
Si lo que pretendemos es neutralizar tem-
poralmente la amenaza que suponen los in-
ternos mas peligrosos, liberar personas mas
inestables, impulsivas y aisladas debido a los
efectos de un régimen tan estricto, quizas no
sea una medida que favorezca la proteccion
de las personas que tengan que convivir a su
alrededor, ya sea en un médulo o en la calle
una vez que sean excarceladas.

En cuanto al uso como castigo este puede ser
aplicado dentro de las actuaciones de un régi-
men disciplinario con garantias y limitaciones
bien definidas. Pero no tenemos que perder de
vista que los perfiles mas peligrosos e inadap-
tados no responden bien al castigo, ya que: o
bien padecen numerosos déficits que tienden a
agravarse en aislamiento o bien presentan una
incapacidad para aprender a base de estimulos
aversivos contrastada empiricamente.

¢Queremos decir que el aislamiento es una
herramienta inutil o que deberia eliminar-
se? Plantear la cuestion de esta manera es
a nuestro modo de ver un tanto falaz y ex-
cesivamente simplista, mas propio de con-
versacion de barra de bar que de un debate
deseable y serio entre técnicos y expertos
penitenciarios. Como se suele decir “el dia-
blo esta en los detalles”, como profesionales,
debemos realizar una reflexiéon profunda
acerca del régimen de aislamiento, pues ha-
cer uso de una herramienta cualquiera: sea
ésta un cuchillo, un martillo, un litro de lejia
o un régimen de aislamiento, sin tener una
idea clara del propésito, los resultados, los
objetivos y la manera correcta de utilizarla
es la mejor manera de llegar mas temprano
que tarde a afrontar dolorosas perspectivas
perfectamente evitables.

Es necesario que como colectivo profesional
lleguemos a formular una Teoria del Aisla-
miento. Basandonos en una idea, podremos
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contrastarla con la experiencia y desarrollar
criterios técnicos y evaluativos para poder
tomar decisiones que tanta trascendencia
tienen en el bienestar de los ciudadanos que
se encuentran dentro y fuera de los esta-
blecimientos penitenciarios. Sélo teniendo
de manera explicita y razonada una teoria y
buscando validarla, podremos guiar nuestra
practica diaria, y, ser utiles y eficaces. Cues-
tiones que lanzamos al aire y que nos pare-
ce que todo técnico deberia hacerse: ;Existe
evidencia cientifica sobre el aislamiento?,
:Qué podemos aprender de las experiencias
llevadas a cabo en otros paises? , ;Hemos
aprendido algo de nuestra propia practica
penitenciaria?, ;Para qué sirve el aislamiento
tedricamente?, ;Con qué objetivo queremos
aplicarlo en cada caso concreto? (jévenes, ti-
pos delictivos, terrorismo, enfermos menta-
les...), ¢Existen alternativas menos gravosas
para perseguir el mismo fin?, su aplicaciéon
;favorece la desradicalizacion ideolégicao la
alimenta?, ;Es eficaz para algun perfil espe-
cifico?, ;Cual es el balance de costes/benefi-
cios de su aplicacion?.

Revisar periédicamente nuestras propias
practicas, procedimientos y creencias es ne-
cesario y saludable para mejorar profesio-
nalmente. Antes hemos senalado las investi-
gaciones realizadas en otros paises. ; Por qué
no hacer la nuestra? Tenemos la poblacion
de estudio, los profesionales adecuados y los
colaboradores. Por ejemplo: una metodolo-
gia semiexperimental, empleando un dise-
no longitudinal no muy extenso, realizando
medidas pre-post en una serie de variables,
valorando todas las propuestas de aplicaciéon
de 1° Grados y art. 10 L.O.G.P. en todos los
centros durante periodo de tiempo y compa-
rando en distintos momentos (3, 6, 9 meses)
entre aquellos internos a los que se propu-
so pero finalmente no se aplicé el régimen
de aislamiento (grupo control), con aquellos
a los que si se aplicé (grupo experimental).
Quizas estariamos contribuyendo no solo a
mejorar nuestra practica y a esclarecer si los
efectos negativos se deben al perfil del inter-
no o al régimen de aislamiento, también rea-
lizariamos una importante contribucion a los
estudios penitenciarios internacionales.
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Boletin de la

La pulsera electronica como simbolo de las

nuevas formas de control

Introduccion.

Dentro de la légica de rehabilitacion, el Gobier-
no espanol decidié implantar la monitorizacién
electrénica como una medida de tratamiento,
potenciando segulin sus artifices, alternativas a
la carcel, o mejor dicho, una forma de “abrir” la
carcel.

Esta modalidad de tratamiento estd siendo
puesta en practica como modalidad del 3° grado
penitenciario, régimen abierto o de semilibertad,
segln refiere el art. 86.4 del vigente R. Peniten-
ciario. El régimen abierto se configura como un
espacio amplio con distintos objetivos y finalida-
des, caracterizado por la diversidad de ofertas y
alternativas, diferentes tipos de unidades arqui-
tectdnicas, distintas modalidades de vida, distin-
tos programas de intervenciény tratamiento. Tal
diversidad debe permitir alcanzar aqui, mas que
en ninglin otro momento, la éptima adecuacion
entre la efectividad de la ejecucion penal y el lo-
gro de la progresivay plenainsercion del penado
en la sociedad.

Desde esta perspectiva, el punto 4 del articulo 86
del RP llega a posibilitar una forma especifica de
cumplir condena en régimen abierto: el interno
no reside en un CIS, Seccién Abierta, Unidad De-
pendiente o Institucidn especifica extrapeniten-
ciaria, a los que deba acudir con la periodicidad y
duracién fijados en su programa de tratamiento,
sino que se encuentra plenamente inmerso en
su contexto familiar o comunitario y sujeto por
los dispositivos telematicos u otros mecanismos
adecuados de control que establezca la adminis-
tracién y siempre que acepte aquellos de forma
voluntaria. Esta modalidad de vida supone la
potenciacién de los principios inspiradores del
régimen abierto recogidos en el art. 83.2 del Re-
glamento Penitenciario: atenuacion de medidas
de control, autorresponsabilidad del penado,
normalizacién e integracién social, evitacién de
la desestructuracién familiar y coordinacion con
las instancias comunitarias de reinsercién.

Si por un lado, la pulsera electrénica trae, im-
plicitamente, un mensaje esperanzador, una
evolucién fruto del progreso, una solucién a los
problemas del encarcelamiento, una alternativa
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a la prisién, por otro lado se cuestiona si supone
realmente una evolucién o si significa una con-
formacion con las nuevas formas de contencién,
extendiendo las formas de control mas alla de los
muros de los centros.

Este articulo se propone desentranar cdmo se
esta formando el discurso sobre los nuevos avan-
ces tecnolégicos -que estan siendo introducidos
paulatinamente en el sistema penitenciario-,
y sus efectos en la regulacién social. Para ello,
se cuenta con el testimonio de varios internos,
usuarios del dispositivo, a los que la autora ha
entrevistado.

Requisitos para utilizar la pulsera.

La aplicacion del régimen de vida previsto en el
art. 86.4 del Reglamento viene justificada por la
existencia de circunstancias especificas de in-
dole personal, familiar, sanitaria, laboral, de tra-
tamiento u otras andlogas que, para su debida
atencioén, requieren del interno una mayor dedi-
cacién diaria que la permitida con caracter gene-
ral en el medio abierto.

“Cuando ya llevaba un mes de trabajo que ya se
ve que tiene una estabilidad, cumplia con los ho-
rarios, que ya te conocen los funcionarios vy tal,
pues entonces, solicitas el articulo de la pulsera.
Lo solicité a la Junta del centro, me lo dio, y me
la pusieron y desde entonces pues estoy con la
pulsera” (Entrevistado 1).

En todo caso, el régimen especifico de vida en es-
tudio, como potenciacion de los principios inspi-
radores del régimen abierto, persigue consolidar
la situacion de insercién comunitaria en aquellos
supuestos en los que el penado ha demostrado
su clara capacidad para ello, especialmente, en el
ambito laboral, teniendo en cuenta la importan-
ciaque para los internos tiene laincorporacion al
mundo del trabajo libre.

Segln esto, la monitorizacién electrénica ma-
terializa algo ya previo, una forma de entender
el tratamiento penitenciario, es decir el interno
tras adquirir determinadas habilidades durante
su permanencia en segundo grado, estaria pre-
parado para beneficiarse de la pulsera. Por este
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motivo se discute si realmente las pulseras elec-
tronicas puede ser una alternativa a la carcel o si
es una forma mas estricta de vigilar fuera de la
prisién, al entenderse las mismas como una op-
cion dentro de régimen abierto.

Muchos internos la contemplan como una mane-
radevaciar las carceles. En ese sentido su discur-
so presenta una alternativa a la carcel.

“El que tenga una pulsera y estés con tu familia,
esto no es prision, yo encantado de la vida, ahi
me quedo 2 anos, yo estos 2 aflos que no me den
condicional y que me den una pulsera, y me voy a
mi casa ¢sabes?” (E. 2).

El relato habla de lo dificil que es la vida en pri-
sidn, en la que uno no esta con su familia. Para
ellos, la prisidon estad asociada al castigo. Asi, la
pulsera no esta asociada al sufrimiento.

“Entonces, el tema de la pulsera es para que tu si-
gas, para que tu sepas que todavia no eres autoé-
nomo completamente, no eres completamente
libre, por eso el tema de la pulsera es un poquito
como de control ;me entiendes?” (E. 2).

Elentrevistado vuelve a enfatizar el aspectode la
falta de control. En ese sentido, la pulsera estaria
ejerciendo sobre el individuo la misma funcién
que la carcel, cuando ésta a través de la observa-
cién intenta incorporar habitos en los internos.
Para el entrevistado la reinsercién consistiria en
inducir la asimilacién de este autocontrol.

“Por eso pienso, que el tema de la pulsera, a la
persona que nunca ha entrado en prision, se le
cae el mundo encima, pero no pasa realmente lo
que pasa en prision. Yo entiendo, que la pulsera a
una persona que nunca ha estado en la carcel, no
funciona. Para mi no funciona.” (E. 2).

Proporciona algunos elementos de discusion:
La Administracion Penitenciaria te concede la
pulsera sélo si tienes un consolidado vinculo fa-
miliar, y presentas una situacion econdémica es-
table. Es lo primero que se investiga, y con ello,
el dispositivo no implica un soporte para que no
se vuelva a cometer un delito. Te proporcionan
la pulsera para evitar la ruptura con la estabi-
lidad que ya se tenia. El discurso del interno se
resumen en que, como esta persona no va a sufrir
como una persona que ya estuvo en la carcel no
va a saberse valorarla y por lo tanto no funcio-
nard. Desde esta perspectiva la carcel mantiene
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la funcién de inculcar miedo y asi inhibir posibles
delitos.

Del porqué restringir la pulsera a internos en
concreto

Los discursos que defienden el uso de la pulsera
electrénica versan sobre la reduccion de costes,
y sobre reducir la masificacion de las carceles y
sus efectos nocivos sobre el interno, en opinion
de Cesar Barros Leal:

“Evidentemente, el sistema telematico que se
estd aplicando en tercer grado conlleva una
apreciable reduccién de gastos: el brazalete
electrénico cuesta 4.20 € por interno y dia, fren-
tealos 52.51 € que cuesta cadarecluso al Estado
diariamente. Haciendo la adecuada compara-
cion, puesto que nos movemos en el ambito del
tercer grado, sélo la cena en el establecimiento
penitenciario del interno ya cuesta mas cara”.

“Disminuye las elevadisimas tasas de encarce-
lamiento, la sobrepoblacién crénica y la convi-
vencia promiscua, con el consecuente contagio
criminal de detenidos por delitos menores o pro-
cesados con toda especie de criminales, algunos
peligrosos.”

“Se desconocen relatos de usuarios que hayan
sido agredidos en publico por el uso de los meca-
nismos de vigilancia, en oposicion a las agresio-
nes sufridas a diario en la carcel”

“Favorece la rehabilitacion de los condenados,
visto que asegura su permanencia en el hogar
(con su conyuge e hijos, manteniendo los lazos
afectivos) y la manutencion y el desarrollo nor-
mal de su trabajo, ademas de proporcionarles,
en algunos casos, el acceso a la participacién en
cursos o actividades educativas. Al coadyuvar a
la reinsercién, hace que bajen los indices de re-
incidencia”.

Los propios usuarios de la pulsera mantienen una
opinién similar:

“También vaciaria mucho las prisiones, vaciaria
mucho los CIS, las prisiones estan hasta arriba de
gente. Pero yo pienso que seria una salida muy
grande también el dar pulsera a mucha gente. Lo
gue pasa es que hay mucha gente que no cum-
ple con los requisitos, porque lo que no puedes
hacer es dar una pulsera si una persona no esta
trabajando”. (E. 3)
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El discurso del entrevistado 3 empieza por con-
cebir la pulsera como una alternativa para mi-
nimizar la masificacién de las carceles. No obs-
tante no espera que las pulseras puedan venir
a reemplazar las prisiones, ya que no todas las
personas cumplen los requisitos para utilizarla.
Para él seria un instrumento para aliviar la con-
gestion. En este sentido se puede pensar en las
pulseras como si se tratara de una extension de
la “red penal”.

La pulsera electroénica trae implicita la esperanza
de que la persona que cometié un delito vaya a
estar inmersa en su contexto social. En ese sen-
tido es entendida como un facilitador de integra-
cion en lacomunidad. No obstante, el entrevista-
do 3, ve preocupante dar la pulsera a alguien que
no tenga trabajo. ;Serd por ese motivo, que unos
delosrequisitos para conseguir utilizar la pulsera
es demostrar una cierta estabilidad laboral?

Siendo asi, la pulsera no ayuda al interno a con-
seguir trabajo, por el contrario, los que ya reu-
nen estas condiciones son los que se benefician
de ella. En esta direccion, a la pulsera no se la ve
como un “tratamiento”, como una manera de que
el interno tenga mas autonomia para buscar un
trabajo tras haber cumplido un tiempo de su con-
dena.

“Yo creo que seria prejudicial ir dando pulseras
con estafacilidad, sin haber estudiado primero al
interno. Sin haberle mirado si primero la persona
esta capacitada para tener la pulsera, porque im-
plica responsabilidad.” (E.4)

La entrevistada 4, sostiene la necesidad de que
los profesionales de la Junta de Tratamiento
realicen estudios para determinar el nivel de
responsabilidad de los que puedan beneficiarse
de la pulsera. Podemos pensar que uno de los pa-
peles desempenados por la Junta de Tratamien-
to en lo referente a los dispositivos telematicos
seria perfilar a los potenciales poseedores entre
responsables o no para su colocacién. La misma,
nos daunejemplode laimportanciadelarespon-
sabilidad para reinsertarse.

“Nadie me coge de la oreja que tengo que estar
a las once y media, yo sé que tengo que estar en
casa a las once y media, pero porque tengo esta
responsabilidad. Incluso cuando estabamos en la
prisién, muchas chicas que sabian que ya cerra-
ban las celdas, o sea que era obligatorio estar ya
en la celda porque te iban a cerrar a las ocho y
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media, y sin embargo, las funcionarias tenian que
estar buscandolas porque se habian ido a otro
maodulo ver a fulanita”. (E. 4)

En este sentido, para utilizar la pulsera es nece-
sario ser responsable de uno mismo, caracteris-
tica que segun el entrevistado falta en la mayoria
de los internos. Para éste, un individuo desadap-
tado en la calle sin nadie que le imponga pautas
de conducta es un factor de riesgo, tanto paralos
demas ciudadanos como para el propio interno
que lleva la pulsera. La entrevistada 4 menciona
la necesidad del autocontrol como requisito para
utilizar la pulsera, ya que con la pulsera es la mis-
ma persona la que tiene que ser capaz de cumplir
sus horarios y actividades, es decir imponerse
uno mismo la necesaria autodisciplina.

Hasta aqui, la conclusién seria que el interno
gue no presente estas caracteristicas no puede
disfrutar de la pulsera electrénica, una vez que
el dispositivo no busca una modificacién de com-
portamiento. La prision prepara, y/o selecciona
las personas que sean capaces de auto gestio-
narse.

“Si dentro de la carcel no tienes responsabilidad,
¢como vas a tenerla cuando estés fuera? Cuan-
do no tengas ningun funcionario detras de ti, no
la vas a tener. ;Entonces que va a pasar cuando
qguebrantes la pulsera? No vas a ser responsable
con la pulsera, entonces vas a volver a la carcel.
Por eso, yo no veo del todo claro que se sustituya
una cosa por la otra. Creo que la pulsera es con-
secuencia de demostrar una responsabilidad an-
terior” (E. 4).

A través de este discurso se puede pensar que
la carcel es un ambiente que impone pautas a
personas afectadas por la anomia, es decir a per-
sonas que perdieron el vinculo con los patrones
sociales que comandan la conducta. La funcion
resocializadora de la prisidn seria crear pautas
de comportamiento exigidas por la sociedad.
Asi, la funcion de la Junta de Tratamiento seria
seleccionar las personas que asimilaron estas re-
glas para beneficiarse, o no, de este dispositivo, y
de esa forma convertir la pulsera electrénica en
algo menos costoso, ya que no cumplir con los re-
quisitos de la pulsera electrénica implicaria una
mala administracién de los gastos de las penas
alternativas.

Sin embargo, surgen dos discusiones: la primera
seria: Si una persona adquirié estas pautas de
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conducta dentro de la carcel, ;por qué seguiria
necesitando un control posterior?; la segunda
se refiere al constatado hecho de que la prisiéon
genera la pérdida de la autonomia y demas habi-
lidades debido al encierro, de esa manera, ;como
puede la propia carcel exigir responsabilidad en
las personas, o crear pautas de conducta?

Se puede pensar que el discurso construido
acerca de la pulsera esta asociado a la responsa-
bilidad, y la capacidad para la autogestién. Para
conseguir este autocontrol también es necesario
realizar un trabajo sobre el individuo a través de
practicas disciplinarias detalladas.

Cuando Schwitzgebe ided los dispositivos tele-
maticos en 1971, pretendié trasladar la logica de
la carcel (premios-castigo) al entorno social del
interno. Para ello, era necesario establecer una
alianza entre el terapeuta y el recluso por la que
éste que podia llamar al primero en los momen-
tos de dificultad o en los que necesitase apoyo.
En este sentido la pulsera tenia una connotacion
correctiva.

En la actualidad, la pulsera no corrige a nadie, la
persona “logra” su disfrute si presenta/demues-
tra haber adquirido ciertas caracteristicas, y se la
“dan” como reconocimiento a ese cambio.

“Para el Estado sera algo mas econémico, pero
para la propia persona, no lo sé. Yo creo que la
carcel cumple una funciéon que no es la de ree-
ducarte, sino mas bien de hacerte consciente de
qgue lo que te digo, de saber que todo tiene una
consecuencia, tienes que tomar la responsabili-
dad de tus actos. El perfil de gente que yo he co-
nocido ahi dentro no creo que sea capaz de en-
tender porque te ponen una pulsera.” (E. 4).

Pese todas las criticas que la carcel ha venido su-
friendo desde la década de los noventa sobre su
caracter resocializador, y aun conociendo su alto
coste econdmico, la prision es todavia defendida
por muchos otros por su caracter coactivo, por
imponer pautas a los que no pudieron asimilarlas
en su vida anterior a la prision.

El usuario potencial requiere un entrenamien-
to para utilizar la pulsera. El autocontrol que se
persigue con la implementacion del dispositivo
es el mismo que persigue que el individuo mismo
trabaje para corregir su indisciplina y obtener su
propia docilidad.

Boletin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias

13

w30/ 2020

Integrada en FEDECA

De esta manera, la carcel seria una preparacion
para asimilar este “ideal de responsabilidad”. El
empowerment, con todo su énfasis en fortalecer
la capacidad del individuo para que se desem-
pefie como actor en su propia vida, ha llegado a
abarcar un rango de intervenciones para trans-
mitir, bajo tutelaje, ciertas técnicas mentales,
éticas y practicas profesionalmente ratificadas
de activa autogestion. (Rose, 2007).

Por ello, bajo el signo del empowerment surgen
técnicas psicolégicas sea psicoterapias o técnicas
conductistas para poder alcanzar el ideal de au-
togestion.

“Claro que sale mucho mas barato, es obvio, pero
no es solamente cuestion de dinero. Es una cues-
tién de que si de tres mil personas que pueden
estar en una cércel, se consigue que 100 pueden
volver a no delinquir, la carcel habria cumplido su
funcién. Y a lo mejor con la pulsera no se conse-
guiriaeso”. (E. 4).

La entrevistada 4 concluye que no todos estan
preparados para utilizar la pulsera. Esta no se en-
tiende como algo que ayude a lareinsercioén, sino
como un merecimiento, tras haber demostrado
capacidad para ser “responsable”. Y si la pulsera
se concede como reconocimiento a los que asi-
milaron “responsabilidad” y “autocontrol”, ;cual
seria su proposito?, ya que se supone que a una
persona con tales caracteristicas no deberia ser
controlada.

Los dispositivos electrénicos obedecen a una 16-
gica empresarial, donde aparentemente se facili-
ta mas poder de decisién, forjando una identidad
basada en la autorresponsabilidad, si bien al mis-
mo tiempo se refuerza la vigilancia y la monito-
rizacion.

Dar o no la pulsera electrénica se ha convertido
enun riesgo: “Laobligacion de que cada profesio-
nal para calcular y reducir el riesgo, instruir a los
sujetos que estan bajo su autoridad sobre el ries-
go de las practicas en las que se comprometen y
administrar a sus clientes a la luz del imperativo
de reducir el riesgo que pueden plantear para
otros. Asi, los expertos se ven, progresivamen-
te, obligados no ya a emprender la identificaciéon
de una condicidn, sino a calcular el riesgo de un
individuo, con la obligacién de asumir la respon-
sabilidad (legal, moral, profesional y financiera)
por los calculos realizados, los consejos dados y
el éxito de las estrategias que se ponen en fun-
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cionamiento para monitorear y administrar ese
riesgo. (Rose, 2007).

La pulsera entra en la légica empresarial, donde
se beneficia de ella el que se haya convertido en
el mas rentable.

“Pero no hay mas control no hay nada mas, por
eso te digo que para que te den la pulsera, tienes
que haber demostrado cierta responsabilidad
primero, no sé puede dar a alguien una pulsera
que no ha demostrado esa responsabilidad por-
gue con toda seguridad, va hacer mal uso de la
pulsera, va a hacer lo que quiera”. (E. 4).

El leit motiv de la carcel supone la existencia de
una persona incapaz de conducirse por la vida
con la deseable autonomia. Asi que en el interior
de los centros penitenciarios se restringe su ra-
dio de accién, para que pueda asimilar otras nor-
mas, otras pautas de comportamiento.

En cambio, cuando se esta en el exterior con la
pulsera, la sensacién por parte de la persona que
la utiliza, es de total libertad. De esta manera, el
entrevistado opina que, si todavia uno no tiene
incorporado este autocontrol que la prisién pro-
porciona, no sera apto para utilizar la pulsera.
Con ello, no se entendera la pulsera como algo
que pueda proporcionar la rehabilitacion, sino
que lo que posibilita es un constante recordato-
rio de que tiene que mantener su autogestion.

“Claro con una pulseraya no tienes que pasar por
todas esas cosas, pero hasta que llegue aponerla
pulsera ha tenido que pasar por todas ellas. Por-
qgue también lo que no sé puede, bueno, bajo mi
punto de vista, es dar la pulsera a todo mundo,
sin el paso previo de estar en prision.” (E. 4).

Los idedlogos de la pulsera electrénica investi-
gaban una manera de llevar a cabo medidas tera-
péuticas, es decir, buscaban transferir la estrate-
gia institucional al ambiente natural del interno
pretendiendo eliminar conductas delictivas fu-
turas.

La pulsera, en la actualidad, no esta asociada al
cambio de comportamiento, su uso se esta limi-
tando a una forma especifica de control. Por eso,
todos creen que los beneficiarios de este sistema
tienen que haber incorporado una alta dosis de
autocontrol con anterioridad a su disfrute, una
vez que quien utiliza la pulsera “tiene por delante
muchas horas de libertad”. Desde la perspectiva
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de quien gestiona la pulsera, el coste econémico
estarelacionado alos riesgos que podran asumir-
se. Asi, una persona que incorpora una alta cota
de “responsabilidad” tiene menos riesgo de hacer
un mal uso de la pulsera electronica.

De esta manera, se puede pensar que el discur-
so sobre el que el dispositivo electrénico reduce
gastos, no queda siempre manifiesto, ya que si
la pulsera no esta siendo utilizada como una al-
ternativa a la carcel, sino una alternativa a quién
esta casi saliendo de ella, no contribuye a su des-
congestionamiento.

Foucault (2001) afirmaba que las disciplinas son
minuciosas en sus detalles. Ello significa que po-
der realizar un trabajo sobre el cuerpo, y sobre
todo, actuar sobre el alma, no es una tarea facil,
es necesario realizar un trabajo lento y progresi-
vo. Si antes eran necesarios muros para ejercer
un control y que los reclusos pudiesen asimilar
normas, ahora la funcion de la pulsera es conse-
guir que sus portadores realicen un trabajo para
corregir su propia indisciplina, asi adquirido su
propio autocontrol, el sujeto es moldeable, y es
sobre esta base sobre la que se construye un fu-
turo donde los sujetos seran capaces de autoges-
tionarse.

La pulsera se inserta en la légica que Deleuze
(2014) denomind “Sociedad de control”, donde
las conductas son continuadamente monitorea-
das y reconfiguradas por las légicas inmanentes
al interior de todas las redes de practicas. En ta-
les practicas somos continuamente sujetos de
procesos de integracion funcional “el proceso de
aprendizaje a lo largo de toda la vida”. La pulsera
es un recordatorio constante sobre la necesidad
de mantenerse responsabilizdndose de uno mis-
mo.

En fin, si los discursos que la pulsera origina ver-
san sobre la asimilacion del autocontrol y la res-
ponsabilidad, podemos pensar que en el futuro la
prision sera algo impuesto atendiendo a la propia
responsabilidad.

El aspecto positivo de la pulsera
“No tienes este miedo de perder la familia. Sabes
que puede ir a trabajar, bueno estas las 24 horas

deldiaentucasa’ (E.5)

Con la pulsera desaparece el riesgo de perder el
vinculo familiar y el vinculo social.
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“Entonces te dalibertad durante todo el dia, pue-
des estar moviéndote, haciendo tus cosas v tal,
no te aparta de los tuyos, no te aparta de tu casa,
no te obliga a convivir con gente que no es afin
a ti, personas problematicas que en un momento
dado te puede crispar, entonces para mi es mu-
cho mas beneficioso.” (E.4).

Aqui los entrevistados concluyen que con el dis-
positivo telematico no se padecen los efectos de
la prisionizacién. La utilizacién de la pulsera po-
sibilita a las personas desarrollar su vida normal,
estudiar, trabajar. En sus “muchas horas de liber-
tad” disfrutan de libertad objetivay libertad sub-
jetiva. Es decir, libertad de hacer todo lo que se
deseey la sensacién de ser libre. En los discursos
aqui analizados se advierte que la pulsera elec-
trénica permite gestionar la libertad objetiva sin
privar de la libertad subjetiva. Por tanto, el usua-
rio no se siente obligado a actuar seglin normas
impuestas por un grupo social.

Los aspectos negativos de la pulsera.

Las discusiones sobre la pulsera también ver-
san sobre el castigo, ya que en el trasfondo de
la prisién se encuentra el castigo como forma de
aprender. En ese sentido, la pulsera electrénica
no conlleva ningln castigo.

Los que estan en contra de su uso apuntan que
debe haber algo de sufrimiento para el aprendi-
zaje futuro.

En efecto, el punto de vista del castigo es uno de
los ejes que nos permiten examinar las distintas
definiciones y visiones sobre lo qué es la monito-
rizacién electronica y sobre lo que implica desde
el punto de vista de la regulacién social.

“Lo que pasa, pues bueno, yo pienso que es un
poco incomodo, porque sabes que a partir de las
nueve de lanoche no puedes salir de tu casa, por-
gue te colocan un aparato en tu casa, y sabes que
si tienes un problema con la policia, rapidamente
vas a la comisaria.” (E. 5).

El entrevistado 5 se refiere a problemas que pue-
den surgir para llegar a las nueve a su casa, si se
vuelve del trabajo y se pierde un autobus. En es-
tos momentos, la libertad objetiva empieza a ser
discutida. Estar en casa, aunque con la pulsera,
se presenta como algo socialmente inocuo. La
pulsera electrénica constituye una medida pu-
nitiva que es un punto medio en la penalidad, no
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es tan moderadamente punitiva como las formas
alternativas a la prision, ni tan acentuadamente
punitiva como la prisiéon. No obstante, constitu-
ye un castigo tanto en el sentido que supone una
merma de libertad como en el sentido de supo-
ner una condena.

“Sabes que si vas a pedir un puesto de trabajo no
van a dartelo. A mi me salié un puesto de trabajo
de socorrista, porque yo tengo mi titulo de soco-
rrista, y yo, lo que no voy hacer es llevar un pan-
taléon corto y una pulsera en una piscina de una
residencia particular.” (E. 5).

El entrevistado 5, habla del miedo que tiene a
causar una reacciéon negativa en los demas al
descubrir que portala pulsera. Incluso a él mismo
no le pareceria justo convivir con una persona
gue cometid algun delito sin que esta sufra algu-
na pérdida de derechos.

Lo que se dibuja es una sociedad que naturaliza
que llevar una pulsera deberia ser una experien-
cia punitiva porque la restriccion de las opciones
de movilidad “en libertad” hace dafo. Quizas,
porque tener todas las opciones de movilidad
debe ser visto como un “premio” para el buen
ciudadano. La monitorizacion electroénica dibuja
una sociedad en la que el bien mas preciado de
las personas no es sélo lalibertad a secas, sino las
infinitas opciones de eleccién, la capacidad abso-
luta paratomar decisionesy la total libertad para
moverse. Y siguiendo esta légica, para castigar
no seria necesario encerrar todas esas opciones
sino simplemente restringirlas, ya que asi puede
seguirse infligiendo la cantidad justa de dolor.

“Tiene una parte negativa, que es un estigma, di-
gamos es algo muy visible para el resto de la gen-
te. Si vas a un trabajo normalmente tienes que
cambiar o si tienes que ir aun gimnasio cualquier
cosa, es algo que esta visible a los demas, y que
los demas te pueden prejuzgar si quieren.” (E. 4).

La entrevistada 4, confirma el argumento del en-
trevistado 5, cuando describia la reacciéon de los
demas, los dos evitan determinadas situaciones
donde pueda verse la pulsera electrénica.

“Yo trato de ocultarla, pero he empezado a co-
nocer a un chico que a final es mi pareja, estoy
viviendo con él, pero yo no he podido empezar
una relacién normal con él, yo he tenido que sen-
tarme, y hablar con él, explicarle muchas cosas y
explicarle que cuando estuviésemos juntos iba a
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ver esto, que esto era por algo y hacérselo com-
prender ;entiendes?”. (E. 4).

Siempre se argumenta que la pulsera electréni-
ca impide que los lazos familiares se rompan. Sin
embargo, lo que los entrevistados dejan constan-
ciaes que tienen miedo a acercarse o relacionar-
se con las demas personas en la calle por temor a
la reaccion de estas al ver la pulsera. Otra polé-
mica se basa en que la utilizacién de los controles
telematicos es una pena que no causa sufrimien-
to, y por tanto no puede estimular la reflexiéon y
el arrepentimiento. ;Sera que el tamano de la
pulseraimpide esta funcién?

“Yo preferiria otro método de control, que ejer-
ciera el mismo grado de control, pero que no fue-
se algo que yo tuviera que llevar atado al tobillo.
Eso te facilitaria mucho tu reinsercién en la so-
ciedad. Ahora mismo, yo voy al vestuario del tra-
bajo y cada vez que voy cambiarme de pantalén,
tengo que estar pendiente a que no me miren o
gue meterme en el bafo o que es un handicap.”
(E.5).

Lo que el entrevistado 5 relata es que la persona
que utiliza la pulsera acaba evitando determina-
das situaciones sociales, ella misma se aisla. La
monitorizacion electrénica constituye una me-
dida punitiva que es presentada como un “punto
medio” en la penalidad. No obstante, constituye
un castigo tanto en el sentido que supone una
merma de libertad como que supone una con-
dena y un correctivo. Lo que si vemos es que el
usuario, en ningin momento se olvida de que lle-
va una pulsera, y por tanto, no “baja la guardia”.

“El aflo pasado me pusieron la pulsera justo a
mediados de junio y te pasas todo el verano sin
poderte poner un pantaldn corto o una falda. No
puedes ir a la piscina, no puedes ir a playa; poder
puedes ir, lo que pasa es que todo mundo te lava
aver” (E. 4).

Por ello, el miedo a la reaccion de las demas per-
sonas de la calle es uno de los motivos por los
cuales muchos internos no solicitan el dispositi-
Vo, es decir ni siquiera quiere probarlo.

“Hay muchos internos que por eso, rechazan la
pulsera. No quieren llevarla, no quieren que se
les condicione en su trabajo, en su vida social.
Entonces no la llevan; prefieren venir a dormir a
la prision”. (E. 4).
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Por ello, enfatizar esa vision de la restriccion de
las opciones como experiencia punitiva “suficien-
te” no conduce a que la monitorizacion electré-
nica se presente como la sustituta natural de Ia
prision. La monitorizacion electrénica no remite
aunasociedad que ha cambiado radicalmente su
concepcidn del castigo, sino a una sociedad que
ha ampliado y consolidado el abanico de expe-
riencias a considerar como punitivas.

La vida con la pulsera electrénica.

“No, no me siento controlada en absoluto. Yo
hago mi horario laboral normal, yo tengo horario
hasta las diez y media, pero aunque no tuviese
la pulsera estaria en mi casa a las once y media,
salgo de trabajar, cojo el autobus y me voy a mi
casa”. (E. 4).

Pese a que los entrevistados no se les olvida que
estan llevando una pulsera que les identifica con
algo negativo, esta les proporciona la sensacion
de completa libertad. Ello corrobora el argumen-
to de Gary Marx (2005) cuando afirma que el
control pasa a ser efectuado por un medio invi-
sible y suave que poco a poco se introducen en
nuestras vidas.

Convertirse en alguien que genera confianza no
es algo que se aprenda, sino algo que se ejerci-
ta, sabiéndose privilegiado por poder hacerlo. Es
por ello que la monitorizacién electrénica puede
funcionar como incentivo y vivirse como la opor-
tunidad de demostrar que no se es alguien que
genere inseguridad.

En este sentido, el dispositivo esta pensado para
ayudar al preso a que se conduzca con relativa
autonomia, no tanto promoviendo directamente
un cambio en su persona, un moldeamiento de su
subjetividad, sino invitandole a hacerse cargo, a
asumir su situacion. La monitorizacion electro-
nica se presenta como una ayuda para aprender
a dirigirse y a responsabilizarse, basada en la
confianza. Es decir, la carga u obligacién de este
aprendizaje orientado a autoconducirse recae
sobre el propio preso.

Escapar del control.

“Sabes que estas con la pulsera, y estads con la
seguridad de decir estoy localizado aunque me
pase algo. Por ello, no es lo mismo llevar la pul-
seraque no llevarla, pues al llevarla puedes tener
un error a cualquier momento, porque la pulsera
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es como los chips de los coches, estas localizado
estés donde estés.” (E. 5).

En los discursos de muchos reclusos, siempre
esta presente la queja en relacién a la persecu-
cién que hace la policia a los que salieron de la
carcel o estan de permiso. Otra queja es que al-
gunas veces se les acusa de algo que no cometie-
ron. En este sentido, la pulsera se presenta como
una salvacién, ya que ella puede asegurar la ubi-
cacion de sus usuarios y de esa manera eliminar
la duda sobre su participacién o no en determi-
nado acto delictivo.

La amenaza futura de llevar una pulsera puede
no disuadir de la posible comisién de delitos, lo
gue genera controversia es si lo hace con las per-
sonas condenadas que si la llevan.

“Lo que no sé, es si tu puedes burlar el control de
la hora, no sé si se puede hacer. Durante el dia,
puedes hacer lo que te dé la gana, bueno, malo
o regular mientras no te pillen. La persona que
fume marihuana, puede fumar toda la marihua-
na que quiera, o la persona que le dé por robar
puede estar robando lo que le dé la gana. No hay
nada de control durante el dia”. (E. 4).

Ello puede llevarnos a pensar que la pulsera no
ejerce ninguna funcién rehabilitadora. Su fun-
cion es la imposicion del miedo a ser visto que-
brantando sus normas, y por eso el autocontrol
juega un papel tan importante en la utilizacion
del dispositivo. La restriccién que introduce la
monitorizacién electrdnica puede implicar una
toma de conciencia sobre los propios actos y
aungue no suponga una eliminaciéon de compor-
tamientos delictivos, si puede propiciar un debi-
litamiento en el deseo de los mismos.

Llevar una tobillera no impide que una persona
cometa un delito, sin embargo el dispositivo ge-
nera un cierta “intimidacion”, desarrollando en
la persona que la lleva una consciencia de que
esta siendo controlado, sin la necesidad de que
alguien se lo diga.

Lamonitorizaciénelectrénicacontribuyealoque
podriamos denominar la creacién de una zona
intermedia. Llevar una pulsera no inmoviliza, no
supone un impedimento fisico para cometer un
delito, pero contribuye a generar algo parecido a
incapacitar, inhabilitar o refrenar la eventual ins-
tigacidn a cometer un delito, al saberse vigilado.
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;Qué sentimientos despierta la pulsera

electrénica en el ciudadano comun?

“El afo pasado si que fui a la playa, pero porque
iba con amigas mias que lo sabian y a quienes no
iba a importarles en absoluto, pero dejo de estar
cémoda si alguien ajeno me ve la pulsera, pienso
que al verla, va a dejar volar su imaginacion”. (E.
4).

Si bien la entrevistada no conté ninguna situa-
cion concreta de discriminacién, se le nota un
miedo a que las personas puedan pensar que los
actos delictivos cometidos que derivaron en la
colocacién de la pulsera sean mucho peores de lo
gue realmente fueron.

Se afirma que la pulsera deberia controlar priva-
damente sin estigmatizar publicamente. Es decir,
portar el dispositivo no deberia marcar a nadie
publicamente como condenado, sino permitirle
desenvolverse en sociedad sin ningun distintivo
gue pueda generar alarma o incomodidad.

La aparatosidad de la pulsera que, como se des-
prende de los analisis, no es en absoluto anecdo-
tica, adquiere un significado si cabe mas preciso
en su relacion con la estigmatizacion cuando
accedemos, aunque sea de forma indirecta, a las
actitudes de sus portadores. Para el portador del
dispositivo, no sélo el hecho de llevarlo puesto,
sino la mera anticipacion de que eso ocurriese
genera reticencias en cuanto a los efectos que
se podrian desprender de que éste fuera visible
para otros y no pasar desapercibido como un ob-
jeto comun.

La seguridad y la discrecion son dos cualidades
que se afirma deberia reunir el dispositivo de
monitorizacion electrénica. Es decir, la persona
debe estar vigilada y controlada de forma efecti-
va pero, simultdneamente, el disefo del disposi-
tivo debe sortear la estigmatizacion. Mediante |a
aplicacion del dispositivo no se debe pretender
marcar de forma ostentosa a alguien, sino con-
trolarlo y hacer a la persona consciente de ese
control de forma personal, suave y discreta.

Sentimientos que despierta portar la pulsera.

“Pero no es solo eso, ponte que en verano ; Como
vas a ir con un vaquero o un pantaléon que no lle-
gue hasta el empeine del pie? Te estan robando
tu intimidad, no puedes irte un dia a banarte al
rio de tu pueblo ;Cémo vas salir con una pulsera
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delante de toda la gente? Realmente, es como si
te estuviesen robando tu personalidad.” (E. 5).

El entrevistado 5 recuerda que cuando utilizé la
pulsera, sentia que todos podian saber que habia
estado preso.

“Te sientes como los presidiarios que salen en
las peliculas con una bola de hierro atada al to-
billo, pues asi, vas incomodo. Pdngase a suponer
que usted fuera todos los dias con unas esposas
puestas, y saliera asi a pasear. ;Cémo se sentiria?
Creo que no saldria de casa. Entonces llega el ve-
rano, y si le apetece banarse en una piscina o en
unrio,novaairusted conunjersey hastalas mu-
fiecas para que no le vean. Te sientes mas preso
que cuando estabas en la carcel”” (E. 5).

Por eso, muchos de los usuarios optan por aislar-
se, convirtiendo la pulsera en una autocarcel.

La reintegracién social con la pulsera electronica.

Sibientodo lodicho, enlamayoriadelos casos, la
persona que lleva colocada la pulsera electrénica
acaba haciendo su vida normal, estudiando o tra-
bajando. Finalmente, esta es la funcion asignada
al dispositivo. Que se consiga, depende también
del esfuerzo del usuario. Para ello, el apoyo fami-
liar sigue siendo esencial.

“Si vas a buscar trabajo y te ven con una pulsera
seguramente que ni te cojan. Yo he tenido suerte,
porque a mi me cogié mi hermana, y me dijoque a
ellano leimportaba la pulsera.” (E. 5).

Con ello, vemos una vez mas que es la propia fa-
milia del interno la Unica que de forma incondi-
cional le concede una nueva oportunidad. Sélo
falta que la gran familia social siga esa estela y
otorgue a quien muestre signos de cambio y evo-
lucién positiva, el espacio del que se ha hecho
merecedor.
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Educacion para la paz, la ciudadania y la justicia

social.

Introduccion

Hablar de educacion para la paz es un tema muy
actual pero complejo, ya que tiene unas implica-
ciones en diferentes espacios no solo los educa-
tivos propiamente dichos. Para poder abordar
este tema debemos empezar por comprender la
educacion como un proceso amplio y complejo
gue trasciende las aulas, y como senala Giroux,
como un proceso de socializacion. Lo cual incluye
a toda la comunidad educativa que en definitiva
es toda la sociedad. Sin embargo, parece que es-
tamos dejando esta responsabilidad, de educar
para la paz, solo en manos del profesorado y las
entidades educativas, como si de un temario ce-
rrado se tratara.

Uno de los abordajes mas interesantes, es desde
una perspectiva de género y justicia social. Estas
dos areas son fundamentales en el desarrollo de
las sociedades actuales. No podemos pensar en
una educacién para la paz sin feminismo, y no
podemos pensar el feminismo sin justicia social.
Esta visidn, evidentemente, incluye una visiéon
sobre y desde la diversidad. Entendiendo la di-
versidad en el amplio rango de reconocimiento
a las diferencias culturales, étnicas, linglisticas,
de género, religiosas, y orientacién sexual, entre
y a través de los grupos sociales que viven en un
Estado. La fuerza impulsora detras del reconoci-
miento de la diversidad es la bdsqueda de la Jus-
ticia Social para los grupos marginados (Banks,
McGee, Coértes, Hahn, Merryfield, Moodley,
Murphy-Shigematsu, Osler, Park y Parker, 2005).

Se hace evidente que los temas que estamos se-
nalando estan incluidos dentro de una vision de
ciudadania y educacion para la ciudadania. Lo
cual también es un tema complejo y a veces di-
ficil de concretar o definir desde una sola pers-
pectiva.

En este articulo trataremos de sefalar breve-
mente cada uno de estos conceptos y de unirlos
en una propuesta de educacién para la paz, en
una sociedad diversay socialmente justa.
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Ciudadaniay justicia social como base de la paz

Hay diversas maneras de conceptualizar y com-
prender lo que es la ciudadaniay lajusticia social.
Expondremos algunas de las posibles compren-
siones de ella que pueden ayudarnos a pensar y
replantear lo que es y como deberia ser la educa-
cion para la paz.

Empezando con la ciudadania, y de acuerdo con
algunos autores el concepto de la misma se com-
pone de tres elementos principales o dimensio-
nes: los derechos, la participacion y la identidad
(Carens, 2000; Cohen, 1999; Kymlicka y Nor-
man, 2000). Cuando aludimos a los derechos nos
estamos refiriendo especificamente al estatus
legal de las personas. Definidos por los derechos
civiles, politicos y sociales, dando el estatus juri-
dico a las personas para actuar de acuerdo con
la ley, y reconociendo su derecho a reclamar la
proteccién de la misma. Esto no significa necesa-
riamente que cada ciudadana participe en la for-
mulacion de la ley, aunque podria y/o deberia ha-
cerlo dentro de un Estado de Derecho. Tampoco
requiere que los derechos sean uniformes entre
las ciudadanas, aunque si podria implicar la de-
fensadeellosylabusqueda activa de dichaigual-
dad. En segundo lugar, hablar de participacion sig-
nifica considerar a las ciudadanas como agentes
politicos activos dentro y fuera de las institucio-
nes politicas de una sociedad. La participaciéon
puede estar definida dentro de los parametros
establecidos o en la creacion de nuevas formas
populares, colectivas y sociales de la misma. Este
aspecto se relaciona con la anterior dimensién,
en lo que se refiere a la defensa de los derechos.
Ya que sélo a través de la participacion social y
politica podemos buscar la igualdad de los dere-
chos. El tercer elemento, la identidad, se refiere a
la pertenencia a una comunidad politica cultural
y social que proporciona una fuente de caracte-
risticas distintas para cada uno de las ciudadanas
(Kleingeld y Brown, 2014). Esta dimension pue-
de ser individual y colectiva e incluye aspectos
diferentes tales como la integracién social, la
diversidad y la justicia social. De hecho, Carens
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(2000) alude al sentido subjetivo de las ciuda-
danas de pertenencia la dimension “psicolégica”
de la ciudadania, la cual afecta a la fuerza de la
identidad colectiva de la comunidad politica. De
igual forma considera que si suficientes ciudada-
nas muestran un fuerte sentido de pertenencia a
la misma comunidad politica, la cohesion social
se vera fortalecida. Por ello, una prueba crucial
para valorar cualquier concepcion de la ciudada-
nia consiste en preguntarse en qué medida pue-
de contribuir a la integracion social (Kleingeld y
Brown, 2014).

Una perspectiva muy interesante sobre la ciuda-
dania se encuentra en las aportaciones de Mar-
tha Nussbaum, y que se pueden enmarcar en el
ambito de la teoria politica y de la justicia social.
Nussbaum (2012) propone 7 capacidades que
deben desarrollar las ciudadanas para promover
las oportunidades de vida, libertad y felicidad.
Propone desarrollar el reflexionar, el reconocer
laigualdad en la diferencia, la igualdad de dere-
chos en el respeto y reconocimiento de la dife-
rencia, el interesarse por la vida de las otras per-
sonas, la imaginacién, el emitir juicios criticos y
el pensar en el bien comun. El propésito firme de
una sociedad en desarrollar activamente estas
capacidades podria conducir hacia una justicia
social, donde el reconocimiento y defensa activa
de los derechos de todas las personas, nos per-
mitiera construir una sociedad mas pacifica. Pero
para ello toda nacién deberia aceptar que sus
ciudadanas estan dotadas de ciertos derechos, y
por esta razén deberia elaborar estrategias para
gue superen determinados umbrales de oportu-
nidad en cada unade ellas (Nussbaum, 2012). Es-
tas capacidades buscan educar a las ciudadanas
en la capacidad de reflexion, analisis y critica ne-
cesarios para poder luchar, defender y promover
la diversidad, los derechos y la libertad. Caracte-
risticas que sélo se pueden desarrollar en una so-
ciedad democratica que busca la Justicia Social.

Desde esta perspectiva entenderiamos que la
Justicia Social es la busqueda activa por parte de
toda la sociedad del reconocimiento de los dere-
chos, la redistribucion de los recursos vy la parti-
cipacion activa de las ciudadanas. Dentro de una
ciudadania critica, activa y diversa, que permita
a sus ciudadanas la reivindicacién y conquista de
los derechos necesarios para el pleno desarrollo
de cada persona. Esto nos lleva a una situacion
gue ya va durando demasiado pero que sigue
oprimiendo a una parte muy importante de la
sociedad como somos las mujeres. La violencia

Boletin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias

20

Integrada en FEDECA N® 3 6‘ 20 2O
contra las mujeres es un factor de riesgo para la
justicia social, la ciudadania activa y la educacion
para la paz.

Educacién parala paz

La educacién para la paz debe tener una pers-
pectiva de género, sino no es posible. Como se-
fala Mary Beard (2017), las mujeres somos una
parte de la sociedad que histéricamente hemos
estado y seguimos estando en una postura de
riesgo, sometimiento y marginacion, que a diade
hoy seguimos sin poder solventar. De igual forma
Rebecca Solnit (2015), nos sefiala como los ma-
chismos y los micromachismos en los que se des-
envuelve nuestra sociedad actual, generan unos
espacios de violencia y maltrato constante hacia
una parte mayoritaria de la sociedad.

Por eso, considero que si vamos hablar de edu-
cacion para la paz, debemos pasar primero por el
feminismo y la reivindicacion de los derechos de
las mujeres.

Para conseguir estos objetivos, un aspecto muy
importante para el trabajo activo de las ciudada-
nas es que seamos ciudadanas orientadas hacia
la Justicia Social, es decir, ser ciudadanas que
reconocen la existencia de los otros y buscan de
forma activa mecanismos y medios para cambiar
las estructuras e instituciones establecidas que
permiten el mantenimiento de las injusticias.
Al contrario que las ciudadanas presuntamente
responsables, las ciudadanas orientadas hacia
la justicia social no se conforman con cumplir y
aceptar lo establecido, sino que consideran que
es importante actuar e intervenir en las situacio-
nes de desigualdad o falta de equidad existentes
y lo hacen de forma proactiva.

Ser ciudadanas proactivas y orientadas hacia la
justicia social implica como sefiala Walzer (1989)
tener una concepcioén ideal de las ciudadanas
como agentes politicos activos. Por una parte,
hay una concepcion que mantiene que las ciuda-
danas son agentes pasivos de la sociedad y que
se opone a otra concepcion de las ciudadanas
como agentes activos y promotores del cambio
social. Sin embargo, incluso el goce pasivo de la
ciudadaniarequiere en determinados momentos
de la politica activista de las ciudadanas (Walzer,
1989). En la misma linea argumental, Ackerman
(1988) sugiere que algunas personas son ciuda-
danas Unicamente a nivel privado, en los asuntos
que le conciernen vy afectan directamente, mien-
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tras que hay otras que ademas son ciudadanas
en publico, es decir, que ademas se preocupan de
forma mas o menos activa de participar en situa-
ciones y eventos mas alejados de su realidad di-
recta, entendiendo que también sonimportantes
para ellas. Esta postura sefala que la educacion
para la paz debe potenciar la ciudadania publica,
la apertura a todos los problemas de la realidad
gue nos afectan, porque las cosas que nos afec-
tan en lo privado, vienen de lo publico, de social
de lo estructural. La educacién para la paz debe
pasar por concienciar a todas las personas sobre
la importancia de la implicacién social en todos
los aspectos de nuestra vida, porque estos llegan
a influir en nuestra parte mas personal y privada.

Esto nos lleva a lo que Constant (1988) sefala
como el ejercicio regular de la libertad politica, la
cual seria el medio mas seguro de mejora moral,
abriendo las mentes y los espiritus de las ciuda-
danas para el interés publico y la importancia
de la defensa de sus libertades. Tal habituacion
sustenta su capacidad y voluntad de proteger sus
libertades vy las instituciones que los apoyan.

Esta dimensién plantea cuestiones sobre la apli-
cacion, protecciéon y defensa activa de los Dere-
chos Humanos en todas las sociedades y en to-
dos los contextos. Se considera a los Derechos
Humanos como elementos esenciales para el de-
sarrollo democratico y la educacién ciudadana
(Flowers, 2007). La educacion a través de los De-
rechos Humanos busca desarrollar capacidades
para una ciudadania activa. Ademas, promueve
en las personas las inquietudes y capacidades
necesarias para hablar y actuar frente a las injus-
ticias (Bajaj, 2011; Covell, 2013).

En Educacién parala Ciudadania es muy importan-
te que el abordaje hacia la defensa activa y promo-
cion de los Derechos Humanos se haga de forma
sistematica y directa (Bajaj, 2011). La Educacion
en Derechos Humanos debe incluir objetivos rela-
cionados con el desarrollo cognitivo, en términos
de contenidos, ademas de una serie de habilidades
tanto actitudinales como emotivos, y de compo-
nentes orientados a la accion (Covell, 2013).

Esta dimensién también aborda la importancia
de la implicacion de los diferentes estamentos
sociales de los Estados en el cumplimiento de
los Derechos Humanos. Desde esta perspectiva,
la responsabilidad frente a la vulneracién de los
Derechos Humanos no corresponde solo a las
instituciones o a los gobiernos, sino que concier-
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ne a todas las personas. La comprension de este
hecho y su relacion con la diversidad y el género
son muy importantes para el desarrollo de la ciu-
dadaniay lajusticia social.

En este sentido y de acuerdo con Bajaj (2011), la
Educacion en Derechos Humanos debe buscar:

° El fortalecimiento del respeto a los Dere-
chos Humanos v las libertades fundamen-
tales.

o El pleno desarrollo de la personalidad hu-

manay del sentido de su dignidad.

o La promocion de la comprension, el reco-
nocimiento y la igualdad entre los géneros
y entre todas las naciones, pueblos indige-
nas y grupos étnicos, religiosos y lingtisti-
cos.

o La habilitacion de todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad
libre y democratica gobernada por el impe-

riodelaley.

o La construccion y el mantenimiento de la
paz.

o La promocién de la ciudadania centrada en

las personas, el desarrollo sostenible y la
justicia social.

Como vemos la Educacion en Derechos Huma-
nos debe promover la igualdad, la dignidad hu-
mana, la participacion y el empoderamiento para
todas las personas. Por tanto, la ciudadania cons-
tituye uno de sus temas clave, haciendo que la
Educacion para la Ciudadania Democratica, ba-
sada en los Derechos Humanos, se convierta en
una tarea educativa esencial. Sirve al desarrollo
de la democracia, los derechos humanos y la paz
(Flowers, 2007).

Conclusion:

La Educacion para la Paz es un tema que implica
muchas tematicas, pero que podemos intentar
senalar algunas lineas basicas en las cuales debe-
riamos trabajar de forma conjunta con todos los
miembros de la sociedad. La ciudadania y la jus-
ticia social, deben estar en la base de cualquier
discusion al respecto. Teniendo en cuenta que la
ciudadania debe estar conceptualizada desde la
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proteccién y defensa activa de los derechos de
todas las personas. Tenemos que tomar como re-
ferencia los Derechos Humanos y avanzar desde
ahi, en busca de una justicia social activa y real
para todos los colectivos sociales.

La educacion para la paz no es un tema cerrado
ni exclusivo de ninguna disciplina, es un tema que
debemos tratar de ampliar y trabajar de manera
interdisciplinaria, para crear espacios sociales,
activos, criticos, combativos basados en el res-
peto de los derechos vy libertades de todas las
ciudadanas.
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Proyecto IOWA

La educacion en prisiones y la rehabilitacion me-
diante la educacién son un tema central en la le-
gislacion de cada pais, asi como en las recomen-
daciones internacionales. Segun lo establecido
en el Consejode Europaen 1989y las resolucio-
nes de las Naciones Unidas en 19902, cualquier
ciudadano tiene derecho a una educacion de
calidad, ya goce de total libertad o esté privado
de ella. Sin embargo, no debemos dar por hecho
este derecho basico detras de los muros, pues
todavia queda mucho camino por recorrer. Es
necesario profundizar en el conocimiento de los
antecedentes académicos y necesidades de los
internos, asi como reconocer los diferentes enfo-
qgues y actitudes hacia la educacién en prisiones.
Muchos de los profesores llegan a las aulas de
prision sin los conocimientos necesarios para
afrontar los retos que presenta enseinar en es-
tas condiciones vy, por tanto, fracasan al no reco-
nocer las limitaciones y obstaculos en el proceso
de aprendizaje de los internos. Algunos docentes
ni estan preparados para desempenar un papel
motivador, ni son conscientes de la actitud pesi-
mista de la mayoria de los internos sobre la edu-
cacion y sobre su futuro en general. Por si esto
fuera poco, hay docentes adscritos alas clases en
prision que desconocen el mundo penitenciario.

Existen muchas teorias, muchas tecnologias y he-
rramientas para motivar a diferentes grupos de
estudiantes, sin embargo, falta conocimiento so-
bre cdmo motivar a los internos a asistir a clase.
Esto se debe no solo a las caracteristicas especia-
les de este grupo social, sino también a la falta de
recursos y materiales dedicados a este ambito.

El Proyecto IOWA (Innovating Ways for Motiva-
ting Prisoners for Learning) partié con el objeti-
vo principal de encontrar nuevos y eficaces mé-
todos practicos para motivar a los internos a que
aprovechen su estancia en prisidon para formar-
se. En este proyecto llevado a cabo de septiem-
bre 2017 ajunio de 2019 y subvencionado por el
Programa Erasmus + de la Unién Europea, par-
ticiparon cuatro paises con caracteristicas muy
diferentes: Noruega, Lituania, Bélgica y Espaina.

Sabiamos que nos encontradbamos ante un reto
ambicioso y a la vez muy estimulante, pues se
trataba de conseguir que nuestro trabajo diario
fuera mas beneficioso para nuestros alumnos in-
ternos dotandonos de nuevas herramientas.
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Qué es la motivacion

La motivacion es algo anterior al aprendizaje a
la vez que motor del propio aprendizaje. Es una
atraccion hacia un objetivo que implica una ac-
cién por parte del sujeto, el cual acepta llevar a
cabo el esfuerzo requerido para lograr dicho ob-
jetivo. Para empezar, debemos distinguir entre
motivacion intrinseca y extrinseca. La primera
proviene del interior del sujeto que lleva a cabo
una accién aun cuando aparentemente no hay
ningun estimulo o recompensa del exterior. La
segunda, por el contrario, proporciona algun in-
centivo para llevar a cabo una accién que puede
ofrecer beneficios o buenos resultados.

En términos generales, en los centros de educa-
cion de adultos (de donde proviene la mayoria de
los docentes de prisiones), la motivacion intrin-
seca supera a la extrinseca. Por el contrario, en
los centros penitenciarios, la motivacién extrin-
seca supera a la intrinseca. Por este motivo, si se
aplica la estrategia errénea para motivar a los
alumnos, estos acaban abandonando las aulas.
El reto de los docentes en instituciones peniten-
ciarias es pues alcanzar el equilibrio entre los dos
tipos de motivacion. El uso de estrategias apro-
piadas puede marcar la diferencia entre la per-
manencia o el abandono de las aulas en prision.

Sin embargo, la literatura existente expone que
no solamente la buena voluntad de los docentes
es suficiente para atraer a los internos al aula. En
su estudio de 2010, Terle Mangere y su equipo
identifican tres categorias motivacionales para
asistir a clase: para sus planes de futuro, por ra-
zones sociales y escapar de la monotonia y para
la adquisicién de competencias.

Ademas, también sabemos que hay factores que
desmotivan al interno de antemano. Segun el es-
tudio de 2015 de Dorien Brosens, existen algu-
nos obstaculos que pueden desmotivar al alum-
no antes siquiera de llegar a clase. Se habla de 6
tipos de barreras, a saber, la institucional (falta
de personal y recursos o largas listas de espera),
la situacional (condenas cortas que no aseguran
acabar el curso), la de falta de informacion (inclu-
sopor no conocer lalenguaenlaque estdescrita),
la idea de que “no lo necesito” (quizas porque ya
tienen un trabajo fuera), la preferencia por tra-
bajar, y por altimo la disposicion personal (sim-
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plemente por falta de interés). También influyen
factores como el conocimiento de la lengua del
pais donde se encuentran (cuanto menor cono-
cimiento de la lengua, menor es la participacion
en las clases de formacion profesional) o la mera
visita de familiares que les aportan estimulos po-
sitivos y apoyo del mundo exterior (Chris Rose,
marzo 2004).

También el trabajo del personal penitenciario
apoyando la educacién en prisiones es basico
para atraer a los internos al aula (Julia Braggins
y Jenny Talbot). Promover la formacion de los
internos deberia ser un propdsito basico para
todos los que trabajan en un centro penitencia-
rio, también para los funcionarios de prisiones.
Estos deberian sentirse corresponsables de que
la formacién llegue al maximo posible de inter-
nos. Para conseguir este objetivo, haria falta una
implicacion de la administracién para destinar
presupuestos a su formacion y llevar a cabo una
descripcién detallada de las acciones que se de-
berian llevar a cabo. En definitiva, hacerles sentir
gue son una pieza basica en la formacién y rein-
sercion del interno a través de la educacion.

La conclusiéon de nuestro primer estudio fue
pues inequivoca; parecia obvio que, para conse-
guir llenar nuestras aulas, la colaboracién entre
los docentes y la institucién penitenciaria era in-
dispensable. Es por esto por lo que también nos
parecio pertinente abordar en esta guia la coo-
peracién entre los diferentes profesionales invo-
lucrados en la reinsercién del interno.

Estructura de la guia

La guia resultante® de este proyecto estd es-
tructurada en una introduccion y tres secciones
claramente diferenciadas. Lo mas interesante e
innovador de esta guia es que todas las recomen-
daciones estan basadas en los resultados de la
investigacion, las encuestas y los experimentos
derivados de estas, llevados a cabo por los exper-
tos de cada pais.

Esta guia proporciona al profesorado en prisio-
nes herramientas para aumentar la motivacion
de los estudiantes internos. Un enfoque motiva-
cional para mejorar la educacion en prisiones se
basa en una comunicacién bidireccional entre el
docentey el interno con el objetivo de conseguir
un objetivo comun.
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Ademas, se incluyen una serie de buenas practi-
casy enfoques pedagogicos, asi como estrategias
paraque los docentes se desenvuelvan dentro de
la institucién penitenciaria con el fin de crear un
ambiente inclusivo que convierta la prisién enun
lugar atractivo para aprender.

La primera seccidn contiene un marco de refe-
rencia tedrico del cual ya se han expuesto algu-
nas de las ideas principales.

La segunda, incluye una encuesta que nuestro
grupo de trabajo elaboré a partir de la literatura
de referencia y que fue completada por aproxi-
madamente 1200 internos de diversas naciona-
lidades, en centros de régimen abierto y cerrado
de los cuatro paises participantes, entre los que
se contaban hombres y mujeres, que atendian o
no a clase. Completar la encuesta tomaba alre-
dedor de 40 minutos. A partir de los resultados
de esta encuesta, se presentan los resultados por
paisesy, basado en estos resultados, una tabla de
conclusiones y recomendaciones para los profe-
sionales de distintos ambitos.

La tercera seccion contiene 17 talleres que se
elaboraron a partir de las conclusiones y reco-
mendaciones extraidas de las propias experien-
cias y necesidades de nuestros internos. Estas
actividades son unidades didacticas con un en-
foque muy practico y destinadas al personal pe-
nitenciario y/o a los docentes de prisiones, listas
para imprimir y llevar al aula, siempre suscepti-
bles de cambios, mejoras, adaptaciones, etc.

Las encuestas

Para buscar los factores que incrementan la mo-
tivaciéon del alumno y tomando en cuenta toda la
investigacion anterior, se redacté una encuesta
en inglés que luego se tradujo a varios idiomas*
con el objetivo de llegar al mayor nimero de in-
ternos posible. Para realizar la encuesta se soli-
cito la autorizacion de los distintos Servicios Pe-
nitenciarios nacionales de cada uno de los paises
participantes, desarrollandola en coordinacion
con las direcciones de las distintas prisiones, 10
en total®, y salvaguardando la identidad de los
propios internos con el fin de poder estudiar e
interpretar sus respuestas en nuestra base de
datos.

La primera parte de la encuesta recoge informa-
cién sobre género, edad, nacionalidad, estudios y
duracion de condena.
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La encuesta se divide en tres grupos de internos.
Los que van aclase, los que novanaclasey no es-
taninteresadoseniry los que novanaclase pero
si estan interesados. A los que no asisten y no
estan interesados se les pregunta por qué razon
(pueden elegir entre 15 respuestas tales como
‘no me interesa, ‘tengo problemas de aprendiza-
j€’, ‘no necesito formacion, ‘soy demasiado ma-
yor’, etc. o escribir su propia razén). A los que no
van a clase pero si estan interesados y a los que
sivan a clase se les pregunta por qué razén estan
interesados (pueden elegir entre 18 respuestas
tales como ‘un trabajo mejor’, ‘ganar algo de di-
nero, ‘mejorar la autoestima) ‘recibir beneficios
penitenciarios’, etc. o escribir su propia razon).

Los resultados pueden variar de pais a pais debi-
do afactores culturales y locales, pero la encues-
ta tiene unalinea consistente de accioén.

Algunas de las conclusiones son:

. Un porcentaje importante de los internos
tienen sentencias cortas (con menos de
cinco afios de condena), por lo que es indis-
pensable que se les informe de las activi-
dades escolares lo antes posible, especial-
mente porque la mayoria solo ha cursado
estudios primarios.

. Las mujeres son el grupo de mayor riesgo
pues conforman el mayor grupo de anal-
fabetas, aunque curiosamente también
encontramos mas universitarias que uni-
versitarios. Siguiendo con las mujeres, en
algunos casos no van a clase porque su pa-
reja no se lo permite. Esta es una situacion
muy caracteristica de los centros peniten-
ciarios del sur de Espafna. En estos casos
nuestra recomendacién es implementar el
Plande Igualdad de Géneroy proporcionar
informacion sobre programas de preven-
cién de violencia machista que se aplican
actualmente en las prisiones espaiolas.

. La mayoria de nuestros internos tiene en-
tre 25 y 40 anos, por lo que la formacién
puede todavia tener un gran impacto en
el resto de sus vidas y deberia ser nues-
tra prioridad. Encontramos un alto grado
de analfabetismo residual por lo que hay
que llevar a cabo actividades practicas que
consigan enlazar el aprendizaje con su pro-
pia experiencia.
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= Observamos que, en lineas generales,
cuanto mas larga es la condena mas intere-
sados estanenir alaescuelay en aprender
y hacer algo Util, asi como poder optar a
una vida mejor y evitar reincidir.

= Para los docentes, es interesante saber
gue algunos de los problemas fisicos o psi-
coldgicos que mencionan son la falta de
concentracién debido al uso de drogas, no
sentirse seguro en grupos grandes e impe-
dimentos fisicos como falta de gafas o au-
difonos.

El grupo de internos que no van a la escuela, pero
estan interesados, cree que formarse les ayudara
a cumplir mejor con la condenay a no reincidir.

Los del grupo que no van a la escuela y no estan
interesados, acostumbran a preferir un traba-
jo remunerado dentro de prisiéon y creen que
combinar trabajo y escuela seria demasiado di-
ficil. Ademas, tienden a pensar que por tener o
estar en la lista de espera de un trabajo, ya no
necesitan formarse. En estos casos se recomien-
da la coordinacién entre el equipo directivo y el
equipo de profesores para que el interno pueda
combinar trabajo y estudio, presentando la for-
macion como una oportunidad para su futuro.

Algunos datos significantes son que los extranje-
ros tienen mas interés que los nacionales en ir a
la escuela, que estar en contacto entre hombres
y mujeres no les motiva significantemente y que
no les interesa el uso de ordenadores (segura-
mente justificable por la ausencia de internet).

Otro dato interesante es que el 77% de los en-
cuestados que no asisten a clase pero estan in-
teresados en hacerlo lo haria para obtener be-
neficios penitenciarios. Estos beneficios no son
necesariamente un acortamiento de la condena
sino un cambio de celda, de mdédulo, acceso a
determinadas instalaciones, etc. En este caso,
la cooperacién entre los técnicos penitenciarios
y la escuela es altamente aconsejable, asi como
una formacion basica para que los docentes es-
tén informados sobre las normas de funciona-
miento de la prisién y de evaluacién y reconoci-
miento de las actividades que alli se desarrollan.

A partir de estas conclusiones, se elaboraron 21
recomendaciones que pueden servir de inspi-
racion para cualquiera de los profesionales que
trabajamos en prisién. Entre ellas, se encuentra
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la necesidad de conocer bien al interno antes de
proponerle cualquier actividad y adaptar nues-
tras actividades a la peculiaridad de cada centro.
También es importante hacerles llegar la infor-
macioén sobre la oferta educativa lo antes posible
y de una manera accesible (lenguaje sencilloy en
su idioma a ser posible), convencerles de que la
prision es una oportunidad Unica para formarse,
y confiar en otros internos con mas formacion
para que les ayuden. La cooperacion entre ser-
vicios sociales, psicélogos y educadores es indis-
pensable para poder llegar a todos y cada uno de
los internos.

Los talleres

Cada uno de los talleres tiene el propdsito de
trabajar varias de estas recomendaciones, y pre-
senta siempre el tipo de profesional al que esta
destinado, el publico de destino, el material ne-
cesario y los resultados esperados, asi como las
estrategias y capacidades que se trabajan. Todos
los talleres han sido puestos en practica por los
profesionales que los han disefiado y se han ob-
tenido resultados satisfactorios. El nombre del
autor o autores y su correo electrdnico siempre
aparece para cualquier tipo de consulta.

Podemos dividirlos en tres categorias:

1. Talleres sobre la cooperacion y coordinacion
entre personal.

= Taller 1. Estrategias para optimizar la coope-
racion entre personal penitenciario y perso-
nal educativo y crear un buen ambiente de
trabajo.

= Taller 12. Algunos consejos del coordinador
de maestros en prision en Ullersmo, Noruega,
para que los profesores lleguen a motivar mas
a sus alumnos con sencillos trucos para llamar
su atencién.

= Taller 14. Sobre cémo llevar una entrevista
con el interno para determinar sus necesida-
des académicas.

= Taller 16. Sobre por qué la figura del coordi-
nador de actividades educativas es clave para
la buena cooperacién entre el personal do-
cente y de prisiones. También se presenta un
programa para la formacién inicial y continua
de maestros en prisiéon, basado en el proyecto
europeo M_TIPES.

Boletin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias  Integrada en FEDECA

26

w30/ 2020

2. Talleres sobre la tolerancia y la reflexién sobre
uno mismo.

= Taller 2. Actividades sobre la igualdad de gé-
nero, para maestros y psicologos.

= Taller 3. Actividades para mejorar la compe-
tencia intercultural, especialmente para los
extranjeros. Se busca mejorar el conocimien-
to de otras culturas buscando puntos de en-
cuentro entre ellas.

= Taller 4. Se enfoca en las propias experiencias
personales de los internos para incrementar
la motivacion para participar en las clases.

= Taller 5. “Pienso, creo y aprendo” para apren-
der a aceptarse.

= Taller 6. Actividades para ver una pelicula que
dirigen la atencién al tema del cual queremos
tratar.

= Taller 13. Actividades para identificar y poner
en papel sus habilidades y como aplicarlas a
su vida laboral.

3. Talleres para trabajar metodologia y capacida-
des del interno.

= Taller 8. Lluvia de ideas, que enfatiza laimpor-
tancia de la cooperacion y el trabajo en equi-

po.

= Taller 9. Actividades para presentar el uso de
las matematicas del dia a dia con una receta
de cocina (sumar, restar, multiplicar y dividir
unidades, trabajar las unidades de peso, etc.)

= Taller 10. Actividades con la pelicula “21 gra-
mos” de Benicio del Toro, para reflexionar so-
bre situaciones limite y decisiones mas o me-
nos éticas.

= Taller 11. Actividades con tarjetas y un table-
ro, destinadas al profesor de lenguas, para
practicar las conjugaciones verbales.

= Taller 15. Actividades para el profesor de in-
glés de nivel A2 y B1 para trabajar gramatica
y vocabulario con la cancién “Dear Mama” de
2PACK. La segunda parte los anima a reflexio-
nar sobre su propia relacion con su madre y
los anima a escribir un texto propio. Se trata
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de una actividad interesante para involucrar
al psicologo.

= Taller 17. Actividades de conversacion para el
profesor de idiomas basada en el uso de tarje-
tas con fotos y el trabajo en equipo.

Conclusion

La formacion de un individuo es un proceso lar-
go, lleno de altibajos, que requiere de mucho es-
fuerzo, en el cual intervienen cientos de factores
internos y externos alos que no damos la impor-
tancia necesaria. Cualquiera de nosotros recuer-
da sus anos en la escuela y en la facultad, unos
con mas nostalgia que otros, y reconoce que
esos anos sentaron la base parallegar a ser quien
somos hoy. Asi las cosas, en las aulas de prisidon
entran alumnos que nunca han aprobado un exa-
men, o0 que nunca recibieron una palabra amable
del maestro. Personas sin la formacion adecuada
para sobrevivir en un mundo cada vez mas exi-
gente sin cometer actos delictivos.

La formacidn no es solamente conocer los rios
de Espana o la ortografia basica. También lo es
poder leer y entender un texto para acceder a
una entrevista de trabajo y saber presentarse
puntual y debidamente vestido, poder dar tu
opinidn y respetar la de los demas, aceptar tus
limitaciones y conocer tus virtudes. Algo que
parece aprendido en el Ambito familiar, el club de
futbol, la catequesis, y demas personas de nues-
troentorno, no es tan evidente para aquellos que
llegan a nuestras aulas penitenciarias. Nuestro
trabajo, por tanto, no es facil porque no podemos
suplir unos conocimientos que la mayoria ad-
quiere en su entorno social.

Mi estudiante promedio esun hombre entre 25y
40 afos que no acabd la secundaria, nunca ha te-
nido un trabajo remunerado legal, incluso puede
gue tenga mujer e hijos que mantener. Debemos
conseguir que estos internos lleguen a cruzar el
umbral de un aula que se encuentra en un me-
dio hostil, ganarnos su confianza, convencerlos
de que lo que hacen es Gtil y que son capaces de
conseguirlo y, ademas, hacerlo de manera que
sientan interés por volver al dia siguiente. Des-
pués de muchos anos, mi conclusién es que si lle-
gan al aula es porque han vencido su desconfian-
za y desean aprender, pero necesitan encontrar
a alguien que les inspire confianza. Formar a al-
guien es, en definitiva, proveer a un individuo de
las herramientas necesarias para desenvolverse
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en la sociedad.

Sabemos que cada sociedad es diferente y es
precisamente por esto que la guia del proyecto
IOWA es tan interesante. Noruega, Bélgica, Li-
tuania y Espafa tienen unas politicas peniten-
ciarias muy diferentes, que probablemente re-
flejan la propia sociedad mas alla de los muros.
Sinembargo, trabajando juntos durante dos afios
pudimos constatar que la mayoria de los internos
de los 4 paises participantes (y por extension del
resto de paises europeos) tienen las mismas in-
quietudes. Asimismo, también observamos que
los maestros también nos encontrabamos ante
los mismos retos, aun contando con distintas
situaciones de infraestructuras y politicas de
beneficios penitenciarios. Es por todo esto que
esta guia tiene tanto valor, porque proporciona
herramientas practicas ya aplicadas en el aula
con éxito, adaptables a la realidad de prisiones
de distintos paises de Europa, cuyo fin tGltimo es
el de formar al privado de libertad para asegu-
rar ese fin de desenvolverse en sociedad.

Es por la importancia de la formacion y en es-
pecial en el ambito de prisiones, por lo que nos
embarcamos en este proyecto Erasmus+y es por
eso por lo que, después de 20 anos en la profe-
sién, sigo creyendo que esta es la Unica manera
de que los internos lleguen a encontrar la puerta
de salida sin retorno.

1 Recomendacion R (89) 12 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa a los Estados miembros, sobre educacién en prision y
Recomendacion R (81) 17 del Comité de Ministros del Consejo de

Europa a los Estados miembros, sobre educaciéon de adultos.

2 Encontramos tres resoluciones de la ONU sobre educacion en pri-
siones. Estas son: (1) The Economic and Social Council Resolution
1990/20 on prison education; (2) the General Assembly Resolution
45/111 on basic principles for the treatment of prisoners; and (3)

General Assembly Resolution 45/122 on criminal justice education.

3 Puede leerse la guia entera a través de este enlace: http://www.
iowa.lt/wp-content/uploads/2019/09/Innovative-ways-for-motiva-

ting-prisoners-2019-Intellectual-output.pdf

4 El cuestionario se tradujo al bulgaro, eslovaco, espafiol, lituano,

neerlandés, noruego, polaco y ruso.

5  Los centros que participaron en este proyecto son: en Bélgica los
centros penitenciarios de Merskplas, Turnhout y Wortel; en Espafia
los centros penitenciarios de régimen abierto y cerrado de Grana-
da, Almeria, Jaén y Malaga; en Lituania, el C.P. de Siauliai; en No-

ruega, el C.P. de Ullersmo.
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6 M_TIPE: Mentoring Teachers in Prison Education es un proyecto
Grundtvig en el que colaboraron Bélgica, Estonia, Grecia, Turquia,
Italia y Suiza como pais invitado por su gran experiencia, con el
propdsito de elaborar una Guia de Buenas Practicas para formar al

personal docente en prisiones.
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La exigencia al condenado de las obligaciones

dimanantes De delito fiscal

1. Introduccion

Al condenado por un delito fiscal, la Agencia
Estatal de la Administraciéon Tributaria (en ade-
lante, AEAT) le embarga sus bienes, para hacer
frente a lo que denomina “responsabilidad civil
ex delicto”, todo ello al amparo de la Disposicion
Adicional Décimadelaley 58/2003, General Tri-
butaria (LGT).

En este trabajo se plantea la cuestién de si dichas
cantidades, distintas de las penas y multas, que
una persona es condenada a pagar en virtud de
sentencia judicial firme, como consecuenciade la
comision de un delito contra la Hacienda Publica
del articulo 305 del Cédigo Penal (CP), se pueden
exigir por la Administracion Tributaria a través
de diligencias de embargo, como se esta hacien-
do en la practica, sin una comunicacién al conde-
nado, ni un procedimiento de apremio previo, y
sin someterse a plazo de prescripcion alguno; o si
existe un plazo de prescripcién, en cuyo caso, se
desarrolla cudl seria éste, resultando que la res-
puesta a esta pregunta sera distinta en funcién
de la naturaleza que quepa atribuir a las cantida-
des asi exaccionadas.

Toda vez que estas diligencias de embargo solo
ofrecen laposibilidad de ser rebatidas por los me-
canismos propios de la impugnacion de los actos
de naturaleza tributaria procedentes de la AEAT,
la cuestion que se analiza es obviamente materia
propia de derecho tributario. Pero guarda una
conexion muy directa con el derecho penal, ya
gue las cantidades que se exigen se han deter-
minado por sentencia judicial del orden penal. A
la vez, se puede y debe contemplar éste como un
problema conectado con el derecho civil, desde
el momento en que tradicionalmente estas canti-
dades se han denominado “responsabilidad civil”
derivada del delito, por lo que podrian ser aplica-
bles normasy principios de dicha disciplina.

La problematica objeto de analisis, claramente
interdisciplinar, reviste una importancia practi-
ca indudable. No obstante, son muy escasos los
estudios publicados hasta la fecha sobre esta
cuestion. Y, teniendo ademas en cuenta que las
normas que la regulan han sido modificadas en
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fechas relativamente recientes?, parecen conve-
nientes las contribuciones tedricas a este asun-
to, con vistas a una mayor seguridad juridica en
su aplicacién practica.

2. Laobligacion de pago declarada por sen-
tencia de condena por delito fiscal

La pena no es la Unica consecuencia juridica del
delito. En el fallo de una sentencia judicial de
condena por delito contra la Hacienda Publica,
se puede disponer una pena de privacion de li-
bertad, una pena de multa y una obligacién de
pago de la cantidad defraudada. A esta ultima
se la ha venido denominando “responsabilidad
civil nacida del delito” o “responsabilidad ex de-
licto”. Pero ;qué naturaleza tiene? Dilucidar qué
es exactamente esta obligacion de pago resulta
imprescindible para saber qué normas rigen para
su exaccion y el plazo de prescripcion del dere-
cho a su cobro.

La prescripcion de las penas se rige, indiscuti-
blemente, por las disposiciones del CP que estu-
viera vigente en el momento de la comisién del
delito?. Sin embargo, la prescripcion de la obliga-
cion de pago de las cantidades defraudadas que
se impone en una sentencia condenatoria por
delito contra la Hacienda Publica no es tan cla-
ra; es una cuestion discutida, y el plazo que de-
bamos aplicar depende de la naturaleza juridica
que atribuyamos a dicha obligacién. La discusion
no es exclusiva de los delitos fiscales, sino que se
da, en realidad, en relacién con todos los delitos,
pues los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (LECr), reguladores de la ejecucion de
los pronunciamientos civiles recogidos en una
sentencia penal, son muy escasos, partiéndose
de la remisién a las reglas civiles de la ejecucion
que hace el articulo 984 de dicha ley procesal®.

1 La actual disposicion adicional décima de la Ley 58/2003, fue
redactada por el apartado sesentay dos del articulo tnico de la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de
dicha Ley.

2 Con arreglo alo dispuesto en el articulo 133 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, las penas tienen
diferentes plazos de prescripcion, claramente definidos.

3 Elart. 984 de la LECr establece que, para la ejecucion de la
sentencia, en cuanto se refiere a la reparacion del dafo causado
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Cuando estamos ante un delito contra la Hacien-
da Publica, esta obligacién de pago del impues-
to defraudado declarada por sentencia podria
considerarse de naturaleza tributaria, dado que,
verdaderamente, no es otra cosa que el pago de
la cuota y los intereses de demora defraudados,
es decir, los importes que debieron pagarse y no
se pagaron en su momento. De ser esta su natu-
raleza, el plazo de prescripcién para exigir esta
obligaciéon seria el normal de las obligaciones
tributarias y se regiria por los articulos 66y con-
cordantes de la LGT, Ley que como es sabido es-
tablece que prescribiran a los cuatro anos, tanto
el derecho de la Administracion para determinar
la deuda tributaria mediante la oportuna liquida-
cion, como el derecho de la Administracion para
exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas
y autoliquidadas.

No obstante, se ha venido entendiendo que la
obligacion de pago de las cantidades defrauda-
das que se ordena por sentencia judicial® no es
una deuda tributaria, sino que constituye la res-
ponsabilidad civil ex delicto. EI CP, en su articulo
305.7,la denomina asi de forma expresa. En con-
secuencia, si la naturaleza de esta obligacion no
es tributaria, sino civil, no aplicarian las normas
tributarias, sino las normas civiles enlorelativo a
la prescripcion: habriamos de acudir a los articu-
los 1.971y 1.964 del Cédigo Civil (CC).

3. Elcobrode lallamada “responsabi-
lidad civil” mediante diligencia de
embargo

El articulo 305.7 del CP prevé que, en caso de
delito contra la Hacienda Publica, los jueces y
tribunales deben contar con el auxilio de la Ad-
ministracién Tributaria para la ejecucién tanto
de las penas como de la denominada “responsa-
bilidad civil ex delicto”. Literalmente, el precepto
establece:

e indemnizacién de perijuicios, se aplicaran las disposiciones
establecidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil, si bien sera en todo
caso promovida de oficio por el Juez que la dicté.

4 Establece el articulo 115 del CP, “Los Jueces y Tribunales,
al declarar la existencia de responsabilidad civil, estableceran
razonadamente en sus resoluciones las bases en que fundamenten
la cuantia de los dafos e indemnizaciones, pudiendo fijarla en la
propia resolucion o en el momento de su ejecucion”; precepto éste
que no es sino un trasunto de la genérica exigencia de motivaciéon
de las resoluciones judiciales que establece el articulo 120, parrafo
3° de la Constitucion, si bien, a tenor del precepto transcrito, no
es indispensable cuantificar el monto de tales responsabilidades
en sentencia, ya que puede deferirse al tramite de ejecucion de la
misma.
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“En los procedimientos por el delito con-
templado en este articulo, para la ejecu-
cién de la pena de multa y la responsabili-
dad civil, que comprenderd el importe de la
deuda tributaria que la Administracién Tri-
butaria no haya liquidado por prescripcién
u otra causa legal en los términos previstos
en la Ley 58/2003, General Tributaria, de
17 de diciembre, incluidos sus intereses de
demora, los Jueces y Tribunales recabaran
el auxilio de los servicios de la Administra-
cién Tributaria que las exigira por el proce-
dimiento administrativo de apremio en los
términos establecidos en la citada Ley”.

Por su parte, y enlamismalineaque el CP,la LGT
contempla en su disposicién adicional décima:

“1. Enlos procedimientos por delito contra
la Hacienda Publica, la responsabilidad ci-
vil, que comprendera el importe de la deu-
da tributaria que la Administracion Tribu-
taria no haya liquidado por prescripcion u
otra causa legal en los términos previstos
en esta Ley, incluidos sus intereses de de-
mora, junto a la pena de multa, se exigira
por el procedimiento administrativo de
apremio.

2. Una vez que sea firme la sentencia, el
juez o tribunal al que competa la ejecucion
remitira testimonio a los érganos de la Ad-
ministracién Tributaria, ordenando que se
proceda a su exaccion. En la misma forma
se procedera cuando el juez o tribunal hu-
bieran acordado la ejecucién provisional
de una sentencia recurrida.

3. Cuando se hubiera acordado el fraccio-
namiento de pago de la responsabilidad
civil o de la multa conforme al articulo 125
del Cédigo Penal, el juez o tribunal lo co-
municard a la Administracién Tributaria.
En este caso, el procedimiento de apremio
se iniciard si se incumplieran los términos
del fraccionamiento.

4. La Administracién Tributaria informara
al juez o tribunal sentenciador, a los efec-
tos del articulo 117.3 de la Constitucion
Espanola, de la tramitacién vy, en su caso,
de los incidentes relativos a la ejecucién
encomendada”.
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La AEAT, para cumplir con las encomiendas de
cobro que los juzgados y tribunales realizan en
virtud de tales preceptos, dicta diligencias de
embargo sobre bienes y derechos de los que, en
su dia, fueron condenados por delito fiscal, sin
advertencia ni comunicacién previa alguna, y
sin que tales diligencias de embargo sean conse-
cuencia de una providencia de apremio debida-
mente notificada.

Como es sabido, de acuerdo con el articulo 170.3
de la LGT, contra una diligencia de embargo sélo
seran admisibles cuatro motivos de oposicion,
entre los cuales estan la extincion de la deuda o
prescripciéon del derecho a exigir el pago y la falta
de notificacién de la providencia de apremio. Por
consiguiente, de acuerdo con la propia LGT, estas
diligencias de embargo deberian poder anularse,
tantoinvocando la prescripcion, como invocando
la falta de notificacién previa de la providencia
de apremio.

No obstante, el Tribunal Econémico-Administra-
tivo Central (TEAC), con fecha 20 de diciembre
de 2018, dicta Resolucion® (reiterando el criterio
sentado, entre otras, en su previa Resolucion de
29 de junio de 2017), afirma que no es necesaria
la providencia de apremio para el embargo de
bienes del deudor, cuando se esta procediendo
a la exaccion de una responsabilidad civil deri-
vada del delito contra la Hacienda Publica.

El TEAC explica que, una vez que es firme la sen-
tencia, el tribunal sentenciador encomienda la
gestidon de proceder a la exaccién de las canti-
dades exigibles por responsabilidad civil deriva-
da del delito a los érganos de recaudacion de la
AEAT, y que, tratdndose de un supuesto de cosa
juzgaday con una sentencia firme cuya ejecucion
puede exigirse de manera inmediata, no es nece-
sario la emisidon de una providencia de apremio
que inicie el procedimiento ejecutivo, argumen-
tando que asi se deduce del articulo 128.1 del
Real Decreto 939/2005, de 29 dejulio, por el que
se aprueba el Reglamento General de Recauda-
cion (RGR), y que, por tanto, la primera actuacion
gue se va a realizar por los érganos encargados
del cobro de las cantidades exigidas en concep-
to de responsabilidad civil sera la practica de un
embargo; anade el TEAC que, ademas, la provi-
dencia de apremio que, entre otros extremos
sirve para practicar la liquidacién del recargo
del periodo ejecutivo, resulta aqui innecesaria,

5 Referencia de la Resolucion: 00/00165/2016.

Boletin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias

31

w30/ 2020

Integrada en FEDECA

puesto que la norma sefala expresamente que
el importe derivado de la responsabilidad civil no
podraincrementarse en los recargos del periodo
ejecutivo.

El TEAC tampoco estima la alegacion de pres-
cripcioén, al no haber transcurrido el plazo de 15
anos senalado en el articulo 1.964 del CC, y re-
suelve fijando como criterio que “no resulta ne-
cesarialaemisién de una providencia de apremio
para proceder al cobro de las cantidades exigi-
bles por responsabilidad civil derivada de delito,
ni tampoco la comunicacion de un requerimiento
de pago con caracter previo para proceder al em-
bargo de los bienes, puesto que el propio titulo
ejecutivo lo constituye la sentencia firme por de-
lito contra la Hacienda Publica”.

4. Lanaturalezade las cantidades dis-
tintas de las multas y penas que se
exigen por la AEAT

En su relativamente reciente Sentencia
277/2018, de 8 de junio, la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo (TS) sefala que “la evolucion
del régimen de la supuesta responsabilidad civil
nacida de los delitos de defraudacién tributaria
ha sido tortuosa”, pero que “hoy puede conside-
rarse aclarado (también para el pasado: no es un
cambio de concepcidn pues solo podia ser esa la
correcta), tras muchas vueltas y revueltas, que
estamos ante una responsabilidad tributaria
-regida por lanorma tributariay no la penal, que,
aungue no ha nacido directamente del delito, es
ejercitable en el proceso penal™.

Lo cierto es que, dificilmente encaja la defini-
cion de la responsabilidad civil ex delicto (que
comprende la restitucién de la cosa, la repara-
cién del dano y la indemnizacién de perjuicios y
con la que se pretende reparar y compensar los
efectos que el delito ha tenido sobre la victima o
los perjuicios causados a la misma) con la obliga-
cion de pago de las cantidades defraudadas.

De conformidad con esta sentencia del TS, la
cuota defraudada en un delito contra la Hacien-
da Publica no puede reclamarse en concepto de
responsabilidad civil, porque no es sino deuda
tributaria, regida por la legislacion tributaria,
aunque exigible en el proceso penal por virtud
de una norma de atribucién especifica. En pala-

6 Sentencia de la Sala de lo penal dictada en recurso 1206/2017.
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bras del TS, “es deuda tributaria a fin de cuentas
(art. 305 del CP); lo que nunca dejé de ser”, por-
qgue “ladeuda tributaria es el presupuesto del de-
lito; no su consecuencia”. El razonamiento por el
que se llega a dicha conclusién es muy acertado’
y lacritica alaconsideracién de esta deuda como
responsabilidad civil es contundente:

“Lo que era una obligacion legal regida por
las normas tributarias y por tanto con unas
personas responsables, podria ser tratada
absurdamente como responsabilidad civil
ex delicto con otros obligados que sustitu-
yenalosreales. Ladeudadejariaderegirse
por los principios tributarios y se conver-
tiria en algo sustancialmente diferente
(transustanciacion)

(...)

Hoy es relativamente pacifico aceptar que
no estamos estrictamente ante responsa-
bilidad civil nacida de un delito, sino ante
responsabilidad tributaria que en algunos
casos excepcionalmente puede ejercitarse
en el proceso penal, pero sin verse trans-
formada en su régimen. Esa concepcion,
mas nitida hoy en la ley, era también la co-
rrecta bajo el imperio de normas anterio-
res que, aunque podian generar confusion,
la doctrina mas solvente interpretaba en
los términos hoy confirmados”.

Este razonamiento estd en consonancia con la
exigencia de intereses de demora que recoge el
articulo 305.7 del CP, ya que éste prevé que, en
caso de condena penal, se ejecutara la pena de
multa y la responsabilidad civil, que comprende-
ra el importe de la deuda tributaria que la Admi-
nistraciéon Tributaria no haya podido liquidar por
prescripcién u otra causa legal en los términos
previstos en la LGT, “incluidos sus intereses de
demora”, lo que no tendria sentido si fuese una

7 “Una empresa que adeuda por impuesto de sociedades una
cantidad que no abona por virtud de las maniobras defraudatorias
pergefadas por su administrador (que quizas ni siquiera es socio)
no podia verse liberada de esa deuda por tal hecho pasando a
ocupar su posicion de deudor principal ese administrador, o quizas
el asesor fiscal. La responsabilidad de éstos ha de establecerse
con arreglo a la normativa tributaria y no a la pensada para la
responsabilidad civil nacida de delito. Hacerlo de otro modo aboca
a perniciosas consecuencias que indefectiblemente surgen cuando
el deudor tributario es una persona juridica -y en algun caso,
un particular-, pero se llega al responsable penal por virtud del
mecanismo contemplado en el art. 31 CP (actuaciones en nombre
de otro). Como la responsabilidad civil nacida de delito recae
primariamente sobre el autor, sucedera que la obligacion tributaria
de la sociedad se desplazara a la persona fisica, normalmente el
administrador (art. 31), quedando la persona juridica como simple
responsable civil subsidiario. Principios basicos de orden tributario
son asi pisoteados”.
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obligacion ex delicto (que es lo que propugna la
teoria de la mutacién del titulo), ya que, en ese
caso, habria de admitirse que los intereses en-
tonces solo se devengarian desde la interposi-
cion de querella o denuncia y se aplicaria el inte-
rés legal del articulo 1.108 del CC y no el interés
de demora del articulo 26 de la LGT.

En definitiva, conforme a este pronunciamiento
del TS, la obligacion ex lege de pagar el tributo que
tiene el condenado (sujeto pasivo de la deuda tri-
butaria) y que surge del hecho imponible, nunca
muté o se transformo en obligacion ex damno de-
rivada del delito. O, dicho de otra forma, el delito
fiscal no supone una novacién de la obligacion tri-
butaria preexistente y la obligaciéon impuesta por
sentencia no nace de tal delito, sino que su génesis
es anterior y previa al delito.

Piénsese, ademas, que de ser una responsabilidad
civil cualquiera, la accién para hacerla efectiva se-
ria renunciable, lo que no tiene sentido en el caso
del delito del 305 del CP, debido al incuestionable
principio de indisponibilidad del crédito tributario.

Por todo ello, puede concluirse, de conformidad
con los ultimos pronunciamientos del TS que, lo
que se exige por la AEAT mediante diligencia de
embargo, es una obligacion ex lege, una deuda tri-
butaria, y no una responsabilidad civil o indemni-
zacion por dafos.

5. La prescripcion del derecho de co-
bro por la AEAT

Después de haber argumentado lo anterior, debe
concluirse que, si estamos ante una deuda tribu-
taria, y no una indemnizacion por danos, rige el
plazo de prescripciéon del derecho tributario,
plazo que deberia contar desde que el derecho
a exigir esta deuda pudo ejecutarse.

Solo en la hipétesis (hipotesis abiertamente en
contra de la STS 277/2018, de 8 de junio, y que
ésta misma califica como “absurda”), de que se
considerara que estamos ante la exigencia de
una responsabilidad civil que nace del delito, a
cuyo pago habria sido condenado el sujeto al que
se le notifica la diligencia de embargo, aplicarian
las normas sobre la responsabilidad civil, y no las
normas tributarias. Y para discernir cual seria el
plazo de prescripcidon para exigir esta respon-
sabilidad civil ex delicto habrian de tenerse pre-
sentes tanto la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC),
como las disposiciones del CP y del CC.
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El CC establece que los derechos y acciones de
cualquier clase se extinguen por la prescripcion,
en perjuicio de toda clase de personas, por el
mero lapso del tiempo fijado por la ley, por lo que
puede sostenerse que resulta aplicable el plazo
establecido en el articulo 1.964.2 CC, que éste
comienza a contar “desde que pueda exigirse el
cumplimiento de la obligacion” (esto es, desde la
firmeza de la sentencia), y que cualquier actua-
cion enrelacion a la exigencia de responsabilidad
civil interrumpiria el plazo de prescripcién inicia-
do.

La Sala Segunda del TS ha venido entendiendo
que, a la accién civil ex delicto, le sera de aplica-
cion el plazo de prescripcion establecido por el
articulo 1.964.2 del CC, por tratarse de una de
las acciones personales que no tienen plazo es-
pecial de prescripcion®. Idéntica remision al ar-
ticulo 1.964.2 del CC ha efectuado el Tribunal
Supremo cuando nos encontramos ante una res-
ponsabilidad civil ex delicto subsidiaria® o ante la
responsabilidad no derivada de delito del partici-
pe a titulo lucrativo ex articulo 122 del CP,

Antes de la reforma operada por la Ley 42/2015,
se entendia, conforme a esta postura, que el pla-
zo de prescripcion de la accion civil ex delicto era
de quince afnos. La situacidn ha cambiado radi-
calmente debido a la considerable reduccién del
plazo establecido por el articulo 1.964.2 CC, ya
que, por virtud dicha reforma, se ha rebajado el
plazo a cinco anos. En efecto, este articulo ahora
reza:

“las acciones personales que no tengan
plazo especial prescriben a los cinco afos
desde que pueda exigirse el cumplimiento
de la obligacién”i,

Entiendo que seria defendible que, a todas las
exigencias de estas obligaciones les aplicaraya el
nuevo plazo de prescripcion del articulo 1.964.2
CC, si tenemos en consideracién el imperativo
del articulo 2.2 del CP que, por su parte, estable-
ce el incuestionable principio de retroactividad

8 Por todas, puede verse, por ejemplo, STS n° 329/2007, de 30 de
abril.

9 STSn°413/2016, de 13 de mayo.
10 STS n° 600/2007, de 11 de septiembre.

11 Esladisposicion final 1 de la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de
reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, la
que harebajado el plazo.
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de lo favorable al reo. Asi, dice el articulo 2.2 del
CP:

“No obstante, tendran efecto retroactivo
aquellas leyes penales que favorezcan al
reo, aunque al entrar en vigor hubiera re-
caido sentencia firmey el sujeto estuviese
cumpliendo condena. En caso de duda
sobre la determinacion de la Ley mas favo-
rable, serd oido el reo. Los hechos come-
tidos bajo la vigencia de una Ley temporal
seran juzgados, sin embargo, conforme a
ella, salvo que se disponga expresamente
lo contrario”.

Como bien se hasenalado en los escasos pronun-
ciamientos judiciales del orden penal que se han
emitido!?, sobre la importancia de este nuevo
plazo de prescripcion de la accion civil ex delicto:

“conforme a esa reforma del articulo
1.964 del CC, el plazo general de prescrip-
cion de las obligaciones personales pasa a
ser de cinco afos; todo ello sin olvidar que
la nueva redaccién del precepto analizado
seriafavorable al obligado al pago y que

la mens legislatoris pone de manifiesto la
voluntad legislativa de reducir el plazo de
prescripciony de establecer una coordi-
nacion con otros preceptos del ordena-
miento juridico”.

En definitiva, dado que de acuerdo con la mas
reciente doctrina del Tribunal Supremo, esta-
mos ante una deuda tributaria que no ha muta-
do en otra cosa por el hecho de ser exigida en un
proceso penal, para su exigencia rige el plazo de
prescripcién del derecho tributario. Y solo si se
considerase que estamos ante una responsabili-
dad civil ex delicto, el plazo de prescripcion para
exigir esta responsabilidad, decaeria a los cinco
anos desde que la sentencia judicial de condena
fuera firme, ya que debe entenderse que, desde
entonces, es cuando pudo exigirse el pago (en
aplicacion del articulo 1.971 del CC®).

Desde que la sentencia es firme, los juzgados y
tribunales deben encomendar la exigencia de
esta pretendida responsabilidad civil a la AEAT,

12 SAP de Palencia, N° 14/2016, de 25 de febrero y SAP de
Salamanca, N° 33/2016, de 22 de septiembre.

13 Dicho articulo prevé: “El tiempo de la prescripcion de las
acciones para exigir el cumplimiento de obligaciones declaradas
por sentencia comienza desde que la sentencia quedo firme”.
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en virtud de la disposicién adicional 107 de la
LGT, ya que, desde entonces, podian haber re-
querido a esta para que consiguiese la total satis-
faccion de la responsabilidad civil. Si no lo hacen
en plazo, decae su derecho.

6. El planteamiento de la imprescrip-
tibilidad

Cierto es que muchos juzgados no actiian mas
alld de dictar sentencia, y que permanecen in-
activos después de la sentencia o de un Unico
requerimiento de pago frustrado, a pesar de las
posibilidades que les brinda la LECr, que permite
la encomienda a la Administracién Tributaria de
lainvestigacion patrimonial necesaria para cono-
cer las rentas y patrimonio del condenado. Pero
no por ello puede defenderse la imprescriptibi-
lidad de la responsabilidad civil derivada del de-
lito, pues esta defensa colisionaria frontalmente
con el principio de seguridad juridica, en funcion
del cual, resulta necesario que el obligado al pago
pueda atenerse a un plazo determinado desde
gue pudo exigirsele el cumplimiento de tal obli-
gacion.

No obstante, un auto de 19 de marzo de 2018,
dictado por la Sala de lo Civil y Penal del Tribu-
nal Superior de Justicia de Cataluia, sostiene la
imprescriptibilidad de esta responsabilidad civil.
Ello lo hace reconociendo que la normativa rela-
tiva a la responsabilidad civil ex delicto y a la ac-
cion para obtener su declaracion, especialmente
por lo que respecta a su prescripcion, es deficita-
riay compleja,y que aun lo es mas lareferidaala
responsabilidad civil declarada ya en una senten-
cia firme condenatoria pendiente de ejecutar y a
su relacion con la prescripcion de las penas; y re-
conociendo que los tribunales y juzgados han ve-
nido archivando por prescripcion, transcurridos
los quince anos de paralizacion a que se referia el
art. 1.964.2 CC, aquellas ejecutorias con respon-
sabilidades civiles ex delicto pendientes de eje-
cutar, generalmente tras un solo requerimiento
de pago fallido o infructuoso y, en no pocas oca-
siones, sin atender siquiera a la investigacion de
los posibles bienes del penado, todo ello pese alo
dispuesto en el art. 984.3 LECr.

Este auto reconoce que existen muchas resolucio-
nes en contra de su criterio!, pero cita, en favor
de su tesis, el Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional

14 Podemos citar AAP Penal Barcelona, Sec. 73 17 de septiembre
de 2009, rec. 590/2009; AP Baleares, sec.13 S 25 julio 2006,
rec.75/2006; AP Sevilla, sec. 3% S 18 abril 2012, rec. 9650/2011.

Boletin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias

34

w30/ 2020

Integrada en FEDECA

de la Audiencia Provincial de Madrid de 9 enero
2018, en el que se expresa que la responsabilidad
civil impuesta en sentencia es imprescriptible, sin
distinguir segun que se hubiese dado inicio o no a
su ejecucion, teniendo en cuenta que, en el proce-
so penal, la ejecucion ha de ser promovida en todo
caso de oficio (art. 984.3 LECr). En efecto, sefiala
que existe una diferencia esencial entre el proceso
de ejecucion forzosa de la responsabilidad civil ex
delicto seglin se acometa ante la jurisdiccion civil
o ante la jurisdiccion penal, ya que, en el caso de
aquella, una vez dictada la sentencia condenatoria,
el acreedor debera presentar la correspondiente
demanda parainstarla (art. 549 dela LEC) en el pla-
zo de cinco aios, pues en otro caso caducara su ac-
cion ejecutiva (art. 518 de la LEC), mientras que en
el proceso penal la ejecucion de la responsabilidad
civil ex delicto declarada en la sentencia penal, sera
promovida en todo caso de oficio desde el momen-
to en que se declare su firmeza ( art. 984.3 LECr).
Precisamente por la no necesidad de solicitar la
ejecucion, no cabe hablar de caducidad de la accidon
ejecutiva fundada en sentencia judicial. En la linea
de este auto se ha pronunciado, por ejemplo, la Au-
diencia Provincial de Barcelona®®.

Debe reconocerse que no existe ninguna nor-
ma que expresa y explicitamente imponga esta
prescripcion, asi como que el instituto de la pres-
cripcion siempre se ha manejado con criterios
restrictivos al entrar en colisién con el derecho
de la victima, y que el articulo 239 CC establece
la prosecucion de actuaciones hasta obtener el
cumplimiento de lo juzgado. Pero también ha de
tenerse en cuenta que una sentencia estimatoria
crea para el beneficiado por la misma (la Hacien-
da Publica, si hablamos del delito del articulo 305
del CP) un nuevo titulo y abre un nuevo plazo de
prescripcion, y que precisamente, si la accién
para exigir el cumplimiento de una resolucion ju-
dicial firme no tiene sefialado un plazo especifico
de prescripcion, entonces la solucién no puede
ser la imprescriptibilidad, sino que debe regirse
por el plazo genérico del articulo 1.964 del CC.
No cabe otra interpretacion posible, si se analiza
la situacién de acuerdo con el principio de segu-
ridad juridica. Como hemos visto, el TEAC se de-
canta por esta opcién?é.

Aello debe unirse el argumento de que, no resul-
ta facilmente defendible la imprescriptibilidad

15 AAP, de 26 de abril de 2018, que estima el recurso de apelacién
interpuesto por el Ministerio Fiscal contra auto dictado por el
Juzgado de Instruccién 2 de Terrasa en ejecutoria.

16 Enla Resolucion de 29 de junio de 2017, supra citada, afirma que
esta responsabilidad civil se rige por el plazo del articulo 1964 CC.
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de la responsabilidad civil cuando la legislacion
prevé mecanismos muy potentes (se ponen a
disposicién de Juzgados y Tribunales los 6rga-
nos y medios de la Administracion Tributaria)
para su exigencia dentro de un plazo razonable,
asi como que, en la Exposicion de Motivos de la
Ley 42/2015, se anunci6 que la reforma preten-
dia obtener un equilibrio entre los intereses del
acreedor enlaconservaciénde su pretensiony la
necesidad de seguridad de un plazo maximo.

7. Conclusiones

La exigencia por parte de la AEAT, a través de di-
ligencias de embargo, de las cantidades, distintas
de las penas o multas, que una persona es con-
denada a pagar en virtud de sentencia judicial
firme, como consecuencia de la comisién de un
delito del articulo 305 del CP, no contraviene, en
principio, la potestad de Juzgados y Tribunales
de hacer ejecutar lo juzgado constitucionalmen-
te establecida, sino que es una férmula de cola-
boracién, aunque es cuestionable que ello pueda
hacerse sin haberse notificado una previa provi-
dencia de apremio.

Dilucidar cudl sea la naturaleza juridica de estas
obligaciones de pago del condenado no es cues-
tion exenta de polémica, ya que, aunque la LGT y
el CP las califican de “responsabilidad civil ex de-
licto”, es dificil sostener que tengan este caracter.
En realidad, y como afirma recientemente el TS,
esy sigue siendo deudatributaria; no es la conse-
cuencia del delito, sino su presupuesto; y es una
obligacién ex lege, que nace de la ley, y no de la
sentencia, lo que se corrobora porque el propio
CP prevé que suimporte comprende la total deu-
da tributaria, incluidos los intereses de demora,
mientras que, si fuera una obligacién ex delicto,
hablariamos de intereses legales y solo se deven-
garian desde la querella o denuncia.

Para determinar el plazo de prescripcion del de-
recho a exigir estas cantidades, habriamos, por
tanto, de atender al plazo de cuatro anos del De-
recho tributario,como side otradeuda tributaria
se tratara. Y solo si se sostuviera que debe pre-
valecer su calificaciéon legal sobre su verdadera
naturaleza juridica, acudiriamos al plazo de pres-
cripcion de las acciones del Derecho civil, que en
su regulacién actual prevé un plazo de cinco afos
para su ejercicio, desde que la sentencia adquie-
re firmeza. La tesis de la imprescriptibilidad no
parece sostenible en términos de seguridad ju-
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ridica, cuando, ademas, se cuenta con todos los
medios de la AEAT para proceder a la ejecucion.
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.Por qué soy ATIPico?

::¢ESTAIS DESPIERTOS???

Tras este reclamo, permitidme que os haga unas
reflexiones sobre como conoci la Asociacion de
Técnicos de Instituciones Penitenciarias, como la
dejé en su momento, mis avatares posteriores y
mi vuelta a la ATIPicidad.

Cuandoingresé enestacasa, alld por el afio 1998,
me hablaron de la asociacion y me ilusioné de
verdad, técnicos unidos para formarnos y plan-
tear nuestras demandas pensando que teniamos
la fuerza moral para hacerlo. Recién aprobado,
tras superar la dureza de esta oposicién ense-
guida me di cuentade unacosa....... jqué abando-
nados estamos!

Pero esa ilusiéon de pertenecer a ATIP se me fue
muy pronto. No me sentia representado. Por
esos momentos me encontraba de jurista en Al-
meriay parece que ATIP solo se movia entre Ma-
drid y alrededores.

Tras dejar la asociacién, un afio mas tarde, en el
comienzo de siglo, por circunstancias y durante
16 anos, la vida me llevd con mucho sacrificio,
a desempenar puestos de subdirector de trata-
miento en Badajoz, Director del centro peniten-
ciario de Alhaurin (dos veces), Director de CIS
y una etapa en servicios centrales como Vocal
Asesor y Jefe de Gabinete.

En la primera etapa en Malaga (Alhaurin de la
Torre, 2004) estuve realmente entretenido. Con
34 anos y procedente del CST me encuentro en
un ano con un brote de tuberculosis multirresis-
tente, y diversas operaciones como la “operacion
Nilo”, “Ballena Blanca” y sobre todo la “operacién
Malaya” que pusieron a Alhaurin en un foco me-
didtico, que tuvimos que soportar aunque con
mucha dignidad todo gracias a la implicacion de
la plantilla del C.P.de Alhaurin. Me reforzé mi vo-
cacion de funcionario de prisiones y de pertene-
cer al Cuerpo Superior.

De Alhaurin a Madrid, y esa etapa fue una expe-
riencia increible, pero llegd un momento en que
tomé la decisidon de volver a mi sitio, a Malaga,
al cual no esperaba ir inicialmente, (nunca bus-
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qué ese destino). Naci en Santoia, y me he criado
toda mi vida en Zaragoza, pero ya habia echado
raices en Malaga y tras mi vida en Madrid con
traje en agosto, sin vida personal, viendo correr
a la gente en el metro, almorzando en los bares
de pie y el ambiente de servicios centrales (muy
diferente al que se vive en un centro penitencia-
rio), me di cuenta de que ese no era mi lugar.

Pese a todo, en esa época madrilefa, a pesar de
no estar en la asociacion si creiaen mi Cuerpo, en
los técnicos, y en la medida de mis posibilidades
luché para una mayor incorporacion de la mujer
en puestos de direccidony laformacion de directi-
vos del Cuerpo Superior con el objetivo de crear
una bolsa de técnicos que quisieran desempenar
puestos directivos.

De vuelta en Malaga (2009), abri el Centro de
Insercion Social, manteniendo el contacto con la
asociacion, ya que su Presidente en ese momen-
to erajuristadel CIS, mi querido Pedro Martinez,
con el que vi lo complicado que es luchar por los
derechos de los afiliados y los intereses de la aso-
ciacion, sin representatividad y con la Gnica fuer-
zadelarazon.

Cuando podia disfrutar de mi trabajo tras los
momentos dificiles de apertura de un estableci-
miento penitenciario, volvi de Director al CP de
Alhaurin por compromiso con mi institucion. Soy
penitenciario, estaba en Malaga y no podia re-
chazar el reto. Fue una etapa ilusionante, donde
cada dia aprendes nuevas cosas.

Estuve unos cuantos afnos, y decidi irme como
Forrest Gump cuando dejé de correr...ya habia
corrido demasiado, era momento de parar.

Ahora soy Director de Programas. Me hace gra-
cia, soy mas que antes, me afaden apellido al
puesto de Director. Fuera bromas, soy jurista, me
siento jurista, trabajo como jurista, pero sobre
todo soy penitenciario con unas personas que
dependen de ti, te demandan, necesitan escu-
charte. En eso creo que consiste nuestro traba-
jo.... Pero cuidado, sin olvidar la formacion juridi-
caquetengoy que cultivodiaadiayorgulloso de
pertenecer al cuerpo superior, 700 profesionales
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gue cada vez son mas demandados por otras Ad-
ministraciones.

¢Y porque soy nuevamente ATIPico?

Os cuento una anécdota. Hace ya tiempo tenia
dos funcionarios que coincidian en el mismo
Hospital con enfermedades graves, y tras visitar-
los y coincidir con companeros que los visitaban
me di cuenta de que no se conocian. Toda la vida
trabajando en el mismo sitio pero en diferentes
guardias y no se conocian.

Me hizo pensar, y cuando acudia a las ultimas jor-
nadas de Almagro, tuve la misma sensacion, los
técnicos no nos conocemos, y yo que tuve esa
oportunidad de asistir os digo que hay excelentes
profesionales de diferentes generaciones y con
diversas experiencias aunque acaben de ingresar
y ademas maravillosas personas. Todos podemos
aprender juntos, debemos estar unidos.

Por eso estoy en ATIP, porque quiero cambiar las
cosas, porque hay gente entregada, peleando
por vosotros.

Creo en ATIP. Creo en vuestra implicacién, creo
en lafuerza de launidad de todos. Ademas quie-
ro aprender de vosotros, quiero disfrutar en las
jornadas juntos, porque tenemos que ser voz, los
veteranosy las nuevas generaciones, porque hay
gue hacer cosas, porque nos tenemos que dejar
ver y defender nuestros derechos.
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El personal directivo en las prisiones francesas

En septiembre de 2019 tuve una conversacién
con un Director Técnico de la Escuela Nacional
Penitenciaria francesa, muy amable, con ocasion
de una visita que hacia su departamento de re-
laciones internacionales a prisiones espanolas
para conocer el funcionamiento de los modulos
de respeto. Aproveché para preguntarle sobre el
personal directivo de sus prisiones y me parecié
interesante la informacién que me trasladé para
compartirlo en este breve articulo.

La Administracion Penitenciaria francesa dispo-
ne de una Escuela Nacional Penitenciaria donde
forman al personal de vigilancia interior, al per-
sonal del cuerpo directivo y al resto de personal
penitenciario.

Existe un cuerpo especifico de directivos de pri-
siones (grupo A), al que se accede por oposicion
y cuyo requisito formativo para presentarse a las
pruebas selectivas es tener minimo tres anos de
carrera universitaria. Segun la especialidad de
estudios podran ser directivos de un area u otra
(Administrador, Gestion Administrativa, Direc-
tor Técnico, Seguridad, etc).

Tras superar la fase de oposicién, tienen que
formarse en la Escuela durante dos afios. En el
primer afnio ademas de la parte formativa, hacen
practicas en los centros penitenciarios, y el se-
gundo ano es un propio periodo de practicas en
los Centros, que una vez superado, obtienen la ti-
tulacién correspondiente. En esta formacién son
fundamentales los conocimientos juridicos.

A partir de entonces, ejerceran puestos directi-
vos en las prisiones francesas con una duracién
maxima de seis afos, rotando por tanto entre los
centros penitenciarios, tras previa peticion de
centro a elegir, que serd asignado por una comi-
sién de valoracion, en funcion de la antigliedad y
méritos conseguidos (teniendo en cuenta las cir-
cunstancias familiares y personales). Este cuerpo
directivo también podra ejercer puestos en los
Servicios Centrales, como en la propia Escuela.

En los centros penitenciarios franceses no exis-
te la figura de técnico como jurista, puesto que
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los que lo son por tener esta formacion, estarian
dentro del cuerpo directivo. Tampoco hay figura
especificade crimindlogo/ay el/la psicélogo/a es
personal laboral contratado por la Administra-
cion.

A parte, existe un grupo B que conformaun cuer-
po encargado de la reinsercién y actividad asis-
tencial, de acceso a través de oposicion propia,
pendiente de formar parte del grupo A, y que
realiza diversidad de funciones.

Desde la propia Escuela Nacional se llevan a cabo
planes formativos y estudios internacionales,
donde el personal penitenciario puede aprender
formas de trabajo tratamentales implantadas
por otros paises.

Respecto al personal sanitario, depende de su
sistema nacional de sanidad publica y no de la
Administracién Penitenciaria.

En la Administracién Penitenciaria francesa
pues, no existe un grupo B que jerarquicamente
ocupe un puesto por encima de un grupo A, el
personal directivo esta mas profesionalizadoy la
formacién inicial para cualquier personal que in-
grese en dicha Administracién, tiene una mayor
formacion especifica.

Recordemos que una mejor profesionalizaciéony
organizacién del personal penitenciario, redun-
dara en una mejor reinsercién y reeducacioén de
quienes cometen delitos, en una mayor seguri-
dad penitenciaria y seguridad juridica. Al finy al
cabo, en una reduccion de la reincidencia y futu-
ras posibles victimas.
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Resena: AGRESORES SEXUALES. TEORIA,
EVALUACION'Y TRATAMIENTO. Oscar Herrero

Mejias. Editorial Sintesis, 2018.

La problematica de las agresiones sexuales pro-
voca un elevado sufrimiento a las victimas y una
gran preocupacion al conjunto de la sociedad,
generando de manera recurrente debates sobre
cudl es el mejor abordaje, incluyendo posibles
reformas legislativas. Al mismo tiempo, este fe-
némeno es de especial interés para personas que
de uno u otro modo tienen que ver con el ambi-
to de la psicologia juridica. Los profesionales del
medio penitenciario, como el resto de la socie-
dad, estamos influidos por nuestras experiencias
y opiniones, asi como por diferentes estimulos
(medios de comunicacion, casos especialmen-
te dramaticos, etc.) y, por tanto, queramos o no,
nuestras decisiones no siempre estan exclusiva-
mente basadas en elementos técnicos. Este libro
aborda de manera amplialatematica de los agre-
sores sexuales, desde las teorias explicativas has-
ta el tratamiento, pasando por la evaluacion. Es,
sin duda, una gran aportacion para ayudar a los
profesionales a emitir juicios de manera fundada,
conrigor, basandolos en criterios cientificos.

Oscar Herrero es Doctor en Psicologia, funcio-
nario del Cuerpo Superior de Técnicos de Insti-
tuciones Penitenciarias desde 2002, desempena
puesto de psicélogo en el Centro Penitenciario
de Caceres, es vocal de la Comision de Estudios
de ATIPy colabora asiduamente en proyectos in-
ternacionales. Cuenta con varios premios y reco-
nocimientos, como son el Premio Nacional de In-
vestigacién Penitenciaria, Premio TEA, Mencién
Honorifica y Medalla de Bronce al Mérito Peni-
tenciario. Cuenta con un gran nimero de publi-
caciones fruto de su labor investigadora y lleva
anos tratando a delincuentes sexuales como te-
rapeuta del programa para el control de la agre-
sion sexual. Asimismo, participa asiduamente en
tareas de formaciony es coautor, entre otros, del
Programa ‘Fuera de la Red’. Oscar es una induda-
ble referencia en la materia y somos muchos los
profesionales que recurrimos a él ante cualquier
duda que nos pueda surgir respecto a este tema
(respondiendo siempre de forma rapida y gene-
rosa).

El libro consta de 215 paginas y esta dividido en
siete capitulos en los que se repasan todos aque-
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llos aspectos importantes para entender este fe-
némeno. En su introduccién se analiza de forma
general el problema de la delincuencia sexual y
se aportan datos epidemioldgicos nacionales e
internacionales. También se estudian de manera
pormenorizada, a través de diversos estudios, las
tasas de reincidencia de estas personas y, por ul-
timo, larelaciéon entre la agresién sexual y la psi-
copatologia.

Contiene un capitulo dedicado a la agresion se-
xual de personas adultas, donde se profundiza en
las caracteristicas generales de estos delincuen-
tes y se trata de dar respuesta a dos preguntas
fundamentales: ;tienen los violadores una orien-
tacion sexual estable hacia el sexo forzado?, ;son
sustancialmente diferentes del resto de la pobla-
cién masculina con respecto a los estimulos que
les excitan sexualmente? También se indaga en
los factores de riesgo asociados a la violacién,
agrupando su estudio en: relaciones familiares,
relaciones entre iguales, relaciones de pareja,
comportamiento sexual, ajuste psicosocial, cog-
nicién sexual, factores interpersonales y cogni-
ciones relativas al género.

El autor también analiza el abuso sexual de me-
nores, empezando por estudiar la relacion que
existe entre pedofilia, abuso sexual y el uso de
pornografia infantil. Se contintdia profundizando
en los factores de riesgo relacionados con el abu-
so sexual de menores, para finalizar estudiando
en detalle la neuropsicologia del abuso sexual, el
incesto y la pornografia infantil.

Mas adelante se examinan aquellos perfiles es-
pecificos que se distinguen del resto por la na-
turaleza o gravedad del comportamiento delic-
tivo, o por alguna caracteristica especifica de las
victimas o agresores. De esta forma, se analiza
a los homicidas sexuales, los agresores sexuales
mayores, los agresores de personas mayores, las
agresoras sexuales, los agresores sexuales de sus
parejas, los agresores con discapacidad intelec-
tual, los agresores juveniles, a los solicitantes
sexuales de menores a través de internet y a los
agresores duales.
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En los capitulos cinco y seis se estudian los mo-
delos tedricos de mayor relevancia cientifica e
impacto en el campo aplicado y se presentan
los aspectos a considerar a la hora de evaluar a
un agresor sexual, asi como los diferentes ins-
trumentos a nuestra disposicion para hacerlo.
Se incluyen teorias multifactoriales que tratan
de explicar la agresién sexual de manera global,
teorias que se centran en factores individuales
relevantes y otras que describen el proceso de
agresion o recaida. Se analiza y dan pistas acer-
ca de como abordar una entrevista, se muestran
autoinformes disponibles disefiados para la eva-
luacion, medidas de rendimiento y de evaluacion
pletismografica. Esta obra dedica un lugar espe-
cial a dos aspectos de gran trascendencia para el
ambito penitenciario, los instrumentos de eva-
luacion del riesgo de reincidencia (actuariales y
basados en el juicio profesional estructurado), y
los de evaluacion del éxito terapéutico.

La parte final del libro profundiza en todo lo rela-
cionado con el tratamiento (principios generales,
habilidades necesarias, programas disponibles y,
por ultimo, la efectividad) e intenta dar respues-
taaunapreguntaclave ;Cuando deja un agresor
sexual de serlo?.

En conclusién, se puede afirmar que, pese a ser
un libro claramente dirigido a profesionales,
mantiene un cuidado equilibrio entre lo acadé-
mico y lo divulgativo. Goza de un elevado rigor
cientifico gracias al gran trabajo de documenta-
cion que lo sustenta y, al mismo tiempo, la infor-
macioén estd adaptada para que pueda ser com-
prendida por aquellas personas no especialistas.
Por tanto, se trata de una obra asequible para
aquellos que quieren acercarse al mundo de la
delincuencia sexual e imprescindible para exper-
tos en la materia.

40

Integrada en FEDECA

w30/ 2020



“Criminologia en el ambito penitenciario”

Héctor Cristobal
Delta Publicaciones

Alo largo de las 180 paginas, de este libro, nues-
tros companeros, Pedro Alejo Llorente, Clara So-
ler, Oscar Herrero, Isabel Luengo y Héctor Cris-
tobal (coordinador de la publicacién), abordan
los diferentes puntos de conexién entre la crimi-
nologia (ciencia que parte del saber socioldgico,
psicolégico y antropolégico) y el ordenamiento
penitenciario (normas que regulan la ejecucion
de la pena en su orientacién a la reeducacién y
la reinsercidn social) a través del analisis de di-
versas realidades en relacién al cumplimiento de
la pena que su profesidn les permite observar de
manera privilegiada.

Cdémoincide la privacion de libertad y la eleccion
del tratamiento mas adecuado en diferentes
colectivos delincuenciales, cémo se adaptan al
espacio cerrado las diversas personalidades a las
que se aplicala penade prisiéon o cémo el sistema
penitenciario acaba ajustandose a las necesida-
des de cada uno de esos colectivos, son algunos
de los aspectos que se encuentran reflejados en
esta obra, a lo largo de los cinco capitulos que lo
conforman:

e Capitulo 1. Hacia un tratamiento
penitenciario con perspectiva de
género.

e Capitulo 2. Una mirada al crimen
organizado desde una perspecti-
va penitenciaria.

e Capitulo 3. Diferencias individua-
lesy delincuencia.

e Capitulo 4. El impacto de cumplir
condena fuera del pais.

e Capitulo 5. Intervencién y re-
insercion social de condenados
pertenecientes a minorias delin-
cuenciales.
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La presente obra, escrita de primera mano por
profesionales en contacto con la realidad peni-
tenciaria, pone en relacién las diversas materias
capaces de explicar el fendmeno delictivo con el
universo penitenciario, en un proyecto comuinde
procurar la rehabilitacién de quien, a pesar de la
coaccion psiquica que sobre él pudiera ejercer la
amenaza de un castigo, se decidid por el hecho
delictivo, concluyendo que sélo la accidn interre-
lacionada de todos los cuerpos de saberes dedi-
cados al andlisis de la delincuencia ofrecerd una
comprensioén real y una posible solucién para la
misma.

El contacto diario de los autores con los especi-
ficos grupos penales protagonistas del andlisis
convierte el libro en un testimonio directo sobre
el impacto que supone la ausencia de libertad y
la modificacion que el aparato penitenciario va
operando en su sistema actitudinal.
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Acta n® 77 de la reunion del X1 Congreso

ordinario de ATIP (Madrid)

ASISTEN POR EL CONSEJO EJECUTIVO CARGO
CECILIA POLLOS CALVO PRESIDENTA
PEDRO MIGUEL MARTINEZ MORENO VICEPRESIDENTE
FERNANDO DE LASALA PORTA SECRETARIO
JOSE LUIS ARGENTA DE LA ALDEA TESORERO

JOSE SANCHEZ ISIDORO VOCAL

ESTHER MONTERO PEREZ DE TUDELA VOCAL

ALICIA PEREZ YAGUE VOCAL

JESUS ANTONIO RICO GARCIA VOCAL

Siendo las 10:15 h. del dia 16 de noviembre de
2019 se relnen los arriba citados y asociados/
as asistentes (36 en total, se adjunta relacion
detallada como ANEXO | a este acta) en sesidn
del Xl Congreso Ordinario de la Asociacién de
Técnicos de Instituciones Penitenciarias para
tratar el siguiente Orden del dia:

PRIMERO. Apertura del Congreso.

Tras el reparto de la documentacién a los
asistentes, se constituye lamesa presidencial que
estaformada por lapresidenta, el vicepresidente,
el secretario, el tesorero y el vocal de relaciones
con FEDECA.

La presidenta da la bienvenida a todos los
asistentes, procediendo en primer lugar a la
presentaciéon de los miembros del Consejo
Ejecutivo y, posteriormente, se sigue con el
orden del dia.

SEGUNDO. Informe de Gestion del Consejo
Ejecutivo

Se informa sobre las principales actuaciones
realizadas desde el Congreso del 4 de noviembre
de 2017:

Informe de la presidenta y del secretario: Se
presenta resumen de lo actuado por el Consejo
de congreso a congreso, cuyo informe se ha
entregado por escrito a todos los asistentes. El
numero de asociados/as al dia de la fecha es de

42

321 (se adjuntan informes como ANEXO Il y
ANEXO Il a este acta).

Informe del tesorero: El titular expone el
informe de tesoreria que se ha presentado por
escrito a todos los asistentes (se adjunta como
ANEXO V). El saldo a 31 de octubre de 2019 era
de 11.517,37 €.

Se informa que en los libros contables se
encuentran detalladas todas las partidas de
ingresos y gastos, estando a disposicion para su
consulta.

Informe del vocal relaciones con FEDECA. El
responsable explica las distintas actuaciones
llevadas a cabo por FEDECA (Se adjunta como
ANEXO V).

Los informes son aprobados por unanimidad.

TERCERO. Informe de gestiéon de la Comisién de
Estudios.

El vocal del Consejo Ejecutivo en la Comisién de
Estudios expone la memoria de gestién que ha
sido entregada a todos los asistentes (se adjunta
como ANEXO VI). Se anima a que se presenten
mas articulos para los boletines. Se aprueba el
informe por unanimidad.

CUARTO. Se expone la charla “Mobbing y acoso
sexual en la AGE. Mecanismos de intervenciéon”
por D. Luis Tobajas Atienza, vicepresidente del
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Sindicato de Inspectores de Trabajo (FEDECA),
quien nos transmitid con claridad experiencias
relacionadas con el mobbing y el acoso sexual
en el trabajo, dado que tiene que intervenir en
denuncias presentadas por los trabajadores por
estos motivos. En su opinidn, son aspectos que
influyen en la inestabilidad y la temporalidad en
el trabajo, asi como la falta de presencia de la
mujer en los puestos de responsabilidad.

El acoso sexual es un comportamiento que
causa un estado de intimidacién y humillacién
en el acosado/a con connotaciones sexuales,
mientras que el mobbing se entiende mas como
un menoscabo, una privacién de derechos del
acosado o acosada que le impide ascensos
o carrera profesional. En cualquier caso, el
trabajador objeto de estas conductas suele ser,
en una aplastante mayoria, mujer. A menudo
es consecuencia de ambientes machistas en el
trabajo y un entorno laboral sexista.

No se denuncia en un 92 %, porque la victima
esta sola, se averglienza, le da miedo ir contra la
empresa, a perder el trabajo, a que no la creany
a ser juzgada por ello, a la dificultad de aportar
pruebas, etc.

Frecuentemente la denuncia se hace cuando el
abuso o el acoso lleva mucho tiempo teniendo
lugary ya existen graves problemas psicolégicos,
por eso hay que dejar claro que debe denunciarse
desde el principio.

QUINTO. Se expone la charla “Retos de los
Cuerpos Superiores en la AGE” por D. Jordi Solé
Estalella, Presidente de FEDECA (Federacion
de Asociaciones de Cuerpos Superiores de la
Administracién Civil del Estado), siendo los
puntos clave de su intervencion los siguientes:

1.- La supervivencia como colectivo

2.- Larealizacion de nuestra razén de ser cuerpo
superior

3- Las herramientas que necesitamos para
conseguir nuestros objetivos.

Protagonizé una exposicién amena, en la que
comenzé con loque ensu opiniéneran las causas
que explicaban la pérdida de prestigio de los
Cuerpos Superiores. Estas eran variadas y se
remontaban al franquismoy a la transicion.
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Se hablé del clientelismo, de los problemas
éticos y de la corrupciéon, concluyendo con
una referencia al sindicalismo vy la dificultad de
conseguir una representacion suficiente como
cuerpos superiores, pero dejando claro que
hay que seguir luchando y permanecer juntos,
porgue solo la unién de todos nos llevara a la
consecucioén de nuestros objetivos.

SEXTO. Conclusiones

- Necesidad de un mayor reconocimiento del
Cuerpo Superior de Técnicos y fomentar su
nombramiento en puestos de direccion e
inspeccién conforme a la normativa.

- Mejor distribucién de técnicos en los
Establecimientos penitenciarios. Mejora de
lasRPT de los servicios periféricos y centrales.

- Aumento de niveles para el CST y puestos
directivos.

- Desarrollo actualizado de funciones del CSTy
adecuacion de las tareas a las necesidades de
cada establecimiento.

- Evitar los puestos desempenados por el CST
jerarquicamente inferiores a los ocupados
por el Cuerpo Especial.

- Fomento de formacion especifica para los
técnicos. Formacionespecificaparadirectivos.

- Fomento de la igualdad en la Administracion
Penitenciaria y promover creacién protocolo
especifico de prevencion y actuacién ante el
acoso sexual o por razén de sexo/orientacion
sexual.

- Modernizacion de las formas y medios de
trabajo.

- Eliminaciénde laEX 11.
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- Transparencia en la oferta de plazas vy
de comisiones de servicio, de acuerdo a
requisitos de mérito y capacidad.

- Congresos penitenciarios con colegios de
abogados.

- Solicitar reuniones con el nuevo equipo de la
SGIIPP y Funcién Publica y solicitar nuestra
colaboracion en la modificacion de la ley de
cuerpos penitenciarios.

- Impulsar la reforma de la legislacion

penitenciaria.

SEPTIMO. Elecciones a componentes del
Consejo Ejecutivo y a la Comision de Estudios.

Una vez cerrado el plazo para presentacion
de candidaturas, sélo se ha presentado una
candidatura para el Consejo Ejecutivo y otra
para la Comision de Estudios. Conforme a lo
establecido en los Arts. 14,15.3, 154 y 26 de
los actuales Estatutos, se procede a la votacion
a mano alzada mediante ficha de votacion,
obteniendo mayoria de los asistentes (29 votos
a favor y una abstencién) para el Consejo vy
unanimidad para la Comision (30 votos, siendo
este el nUmero de asistentes en el momento de la
votacion al haber abandonado algunas personas
la reunion anteriormente) quedando nombrados
los nuevos componentes, que son los que se
detallan a continuacion.

COMPONENTES NUEVO CONSEJO EJECUTIVO:
Titulares:

Cecilia Pollos Calvo (Jurista. Consejera Técnica,
Secretaria de Estado de Igualdad)

Angel Herbella Alonso (Jurista. Director de
Programas CP Malaga)

José Manuel Lozano Pascual (Psicélogo CP
Sevilla-I1)

Jose Luis Argenta de la Aldea (Jurista. Director
CP Madrid V-Soto.)

Fernando de Lasala Porta (Psicologo CP Ocana ll)
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Jesus Rico Garcia (Jurista. CP Ocafia ll)
José Sanchez Isidoro (Psicologo. CP Madrid V)

M? Concepciodn Zurdo San Segundo (Psicologa.
Directora de Programas CIS Salamanca)

Suplentes-colaboradores:

Pedro Miguel Martinez Moreno (Jurista)

Esther Montero Pérez de Tudela (Jurista)

Alicia Pérez Yaglie (Jurista)

COMPONENTES NUEVA COMISION DE ESTUDIOS

Francesca Melis Pont (Psicdloga. Jefa de
Servicio SGIIPP)

José Manuel Bermudo Castellano (Socidlogo.
Jefe de Area SGIIPP)

Oscar Herrero Mejias (Psicologo. CP Caceres)

Carolina Lopez Magro (Psicéloga. CIS Victoria
Kent)

Maximo Martinez Bernal (Jurista. Subdirector
CIS Granada)

Almudena Pulido del Castillo (Psicéloga. Jefa de
seccion SGIIPP)

Héctor Cristobal Luengo (Jurista. CP Madrid V)
Suplentes:

Sonia Tomas Alonso (Psicéloga. Subdirectora
Tratamiento CP Madrid-V)

Elena Garcia-Bravo Coronado (Psicéloga. CP
Ocana-Il)

Maria Dolores Gonzalez Aguilar (Jurista.
Subdirectora CP Malaga)

Conforme a lo establecido en el art. 15.8, los
actuales cargos del Consejo Ejecutivo seguiran
en funciones hasta que en la primera reunion
que celebre el Consejo Ejecutivo proceda
a la designacion de entre sus miembros al
Presidente y resto de cargos (art. 16.)
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Segln el art. 26 en la primera reunién que
celebre la Comision de Estudios elegira de entre
sus miembros al Presidente/a.

OCTAVO. Ruegos y preguntas.

Un companero comenta que siempre que
llega un nuevo equipo al Centro Directivo se
vuelve a hablar de los mismos temas: el precio
del arrendamiento de la sede de la Secretaria
General, la polémica de los subgrupos A1l
y A2 y el nivel 28 para los directores/as de
establecimientos penitenciarios.

Otra companera interviene para elogiar las
Jornadas de Almagro, pero opina que en los
congresos como éste en el que estamos, seria
mas interesante tratar de temas mas propios del
Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones
Penitenciarias. Otros companeros se muestran a
favor de las ponencias expuestas en el Congreso.

Se habla de si seria o no conveniente que viniera
algun representante de la Secretaria General,
manifestandose la mayoria en el sentido de que
no, ya que el Congreso es un érgano para la
constitucién de sus miembros y de asistencia por
los afiliados, e caracter sindical.

También se habla del nombramiento de
interinos del Cuerpo Superior de Técnicos y
de los perjuicios que, en opinién de algunos
companeros, se han inferido a funcionarios de
carrera de este cuerpo, que teniendo interés
en ocupar determinadas plazas, lo han sido por
interinos. Se critica también la distribucion y
dotaciéon de estos puestos, que para algunos
companeros no es comprensible o esconde
intereses extranos a la eficacia administrativa.
Alglin compaiero explica el proceso de dotacién
desde la SGIIPP, poniéndose también en el lugar
de quienes lo llevan a cabo, que a unos parece
convencer y a otros no tanto.

Otro afiliado apuesta por una comunicacion
a los no afiliados a ATIP invitdndoles a serlo,
mas formacién, defender a los técnicos y
potenciar la pagina web. También se pregunta
si valdria la pena recurrir las resoluciones que
consideramos equivocadas, cambiar la Ley
General Penitenciaria o constituir un grupo de
trabajo sobre dicha reforma. A todo se contesta,
y en relacion con los recursos contencioso-
administrativos, hay que tener cuidado por el
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También se habla de otros temas, tales como la
forma de cubrir las bajas y excedencias, crear
manuales de derecho penitenciario hechos
por los técnicos a través de ATIP, dar mayor
visibilidad del Cuerpo Técnico, o pedir acceso a
la plataforma HELP de formacién especifica de
yihadismo del Consejo de Europa.

NOVENO. Clausura del Congreso Una vez
tratados todos los puntos del orden del dia,
se agradece a los asistentes su asistencia al
Congreso y se procede a su clausura.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta
lasesionsiendolas 19:15 h.del diacitado,de todo
lo cual doy fe como Secretario-representante
y firmo la presente con el V°B° del Consejo

Ejecutivo.

CONSEJO EJECUTIVO

!ATIP

mmﬁmm

EL SECRETARIO
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Asistentes Congreso ATIP

NOMBREY APELLIDOS CENTRO

1 ALVARO RODRIGUEZ, M* CARMEN CIS VALLADOLID
2 ARGENTA DE LA ALDEA, JOSE LUIS MADRID V

3 BERMUDO, JOSE MANUEL MEDIO ABIERTO
4 BERZOSA SAEZ, CLOTILDE CIS GRANADA

5 CARRANZA GONZALEZ, RICARDO SGPMA ASTURIAS
6 CAVERO VICENTE, ELENA TERUEL

7 CRISTOBAL LUENGO, HECTOR MADRID IV

8 DE ROJAS, SUSANA CAROLINA MALLORCA

9 DURAN MARTIN, CARMEN JUBILADA

10 GARCIA BRAVO CORONADO, ELENA OCANAII

11 GONZALEZ AGUILAR, M? DOLORES MALAGA

12 GONZALEZ ARDID, M* CARMEN GRANADA

13 HERBELLA ALONSO, ANGEL MALAGA

14 LASALA PORTA, FERNANDO OCANAII

15 LOPEZ ALMONACID, JESUS MADRID-II

16 LOPEZ MAGRO, CAROLINA

17 LOPEZ PERONA, ANA M? CIS GRANADA
18 LOZANO PASCUAL, JOSE MANUEL SEVILLA

19 MARTINEZ BERNAL, MAXIMO CIS GRANADA
20 MARTINEZ MORENO, PEDRO MALAGA
21 MONTERO PEREZ DE TUDELA, ESTHER EXCEDENCIA
22 MOTA SAEZ, MARIA ALBACETE
23 PEREZ CONCEPCION, LUCIA CP LAPALMA
24 PEREZ YAGUE, ALICIA MINIST INTERIOR
25 POLLOS CALVO, CECILIA SEC EST IGUALDAD
26 PULIDO DEL CASTILLO SGIIPP
27 REINARES FERNANDEZ, M? CAMINO CIS ASTURIAS
28 REY REGUILLO, JESUS MEDIO ABIERTO
29 RICO GARCIA, JESUS OCANAII

30 SANCHEZ ISIDORO, JOSE MADRID IV

31 SOLE, JORDI FEDECA

32 TOBAJAS ATIENZA, LUIS INSP. TRABAJO
33 TOMAS ALONSO, SONIA MADRID V

34 YELA GARCIA, MARIA JUBILADA

35 ZURDO SANSEGUNDO, CONCHA TOPAS

36 ZULUETA ORTIZ, ALEJADRO HUELVA
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Informe de Gestion: escritos y actuaciones del Cecilia Pollos C.
Consejo Ejecutivo, desde el ultimo Congreso de rresidenta fensan Beedtive
4/11/2077

REUNION ESCRITOS Y ACTUACIONES POSTERIORES

- Constitucion del nuevo Consejo Ejecutivo y su comunicacién a laSGIIPP y afiliados.

- Elaboracion de escrito de solicitud de equiparacion de salario con el de técnicos I1PP
Cataluna, se envia a grupos parlamentarios y Ministro de Interior.

02/12/2017 - Escrito dirigido a SGRRHH para que la asistencia a las Jornadas de Almagro no
suponga descuento de la némina.

- Elaboracién de folleto informativo para fomentar la afiliaciéon de técnicos y dar a
conocer la Asociacion.

- Acuerdo de elaboracion de un convenio de colaboracién con el Colegio Oficial de
Abogados de Malaga en materia de formacioén.

- Escrito de solicitud a la SGRRHH y SGlnspeccién para que desarrolle, en el ambito
de II.PP, el “protocolo de actuacion frente al acoso sexual y por razén de sexo en el
ambito de la AGE de 28 de juliode 2011".

- Escrito sobre igualdad y medidas de conciliacion familiar, a SGRRHH, SGTto y
SGlnspeccién.

Contestacion de la SGRRHH y del SGIIPP en mayo y junio de 2018: el acoso sexual
entraria en el protocolo general de acoso laboral y los temas de igualdad se tienen
17/03/2018 que tratar en la Comisién Delegada de Igualdad de la Mesa de negociacion.

- Solicitamos asistir a dicha Comisién, sin contestacion.
- Escritodepropuestadereformadelalegislaciénpenitenciariaagruposparlamentarios.
- Comunicado sobre el dia internacional de la mujer.

- Conlaformaciéondelnuevo Gobiernoenjuniode 2018 seenviaescritode presentacion
de la Asociaciéon y solicitud de reunién a Presidencia de Gobierno.

- Escrito de presentacion y solicitud de reunién al Ministro de Interior junto con la
solicitud de equiparacion de salario del CST con el de técnicos de Cataluiia.

- Escrito de presentacion y solicitud de reunién con el nuevo SGIIPP y nuevoSGRRHH.

- Creacion de Grupo de Trabajo sobre Igualdad, Riesgos Psicosociales y Acoso sexual
(que posteriormente se integra en el Grupo de trabajo sobre la “situacion de lamujer
en la AGE” creado por FEDECA). Direccion email: grupotrabajoatip@googlegroups.
com

- Acuerdo de elaborar informe sobre reestructuracion de niveles para su presentacién
23/06/18 al nuevo equipo de Funcién Publica, en el que se solicitard que el nivel de entrada
para los Técnicos sea, como minimo, el 25; el de Subdirectores sea nivel 26 y el de los
Directores el nivel 28.

- Comunicadoendefensadelosdirectores/asenrelaciénaunaencuestade puntuacion
de directores/as que lanzé un sindicato por internet, dirigiéndolo también a la
Inspeccidn
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Penitenciaria.

- Propuestade convenioconlaSGIIPP paraquelasJornadasde ATIP se consideren
como formacion de la Administracion (no fue aceptado pero se tuvo en cuenta
por laSGRRHH).

- Asistencia por invitacién, al acto formal de toma de posesién del nuevo Ministro
de Interior, Secretaria de Estado y Secretario General de IIPP.

- Solicitud de participar en reunién con las OOSS de 24 de julio (no constestaron
sino que nos convocaron a reunion)

- Reunién con el Secretario General IIPP y entrega de documentacién sobre la
situacion del CST y propuestas para su mejora.

- Reunion con el SG de RRHH y entrega de documentacion.
Las propuestas en las reuniones se centraron sobre todo en:
Elevacion de los complementos especificos de los Técnicos.

Solicitud de que acuerden con Funcién Pubhica y Hacienda el aumento del nivel de
los técnicos y puestos directivo, asi como de la eliminacién de la clave de exclusion 11.

Mayor presencia de la mujer en las Direcciones de los Centros, teniendo en cuenta que
la mayoria del CST estd compuesto por mujeres y dada la desigualdad existente en los
niveles 26 y superiores.

Evitar que el grupo A2 se encuentre jerdrquicamente por encima del grupo A1 por la
incongruencia y desmotivacion que conlleva, asi como desarrollo y actualizacién de
las funciones de los técnicos.

Aumento de personal y adecuacion de la RPT de los Centros.

Establecer un programa de formacion de reciclaje desde el Centro de Estudios.
Fomentar la participacién de los funcionarios del CST para las funciones directivas,
incluyendo médulos de habilidades directivas y similares en el periodo de prdcticas
que se celebra en el CEP. También le mencionamos que seria interesante que en
las prdcticas que se realizan en los Centros se esté un tiempo con cada uno de los
miembros del Equipo directivo viendo las funciones que desempenan.

Sustituciones por licencias prolongadas y excedencias.

Transparencia y publicidad en la cobertura de plazas en comision de servicios.
Modificacion de la Instruccién de horarios para incluir la posibilidad de un dia
de descanso por incidencias de fin de semana a los puestos directivos de los
Establecimientos Penitenciarios.

- Contestacion de Presidencia agradeciendo nuestra colaboracion.
- Contestaciéndel Ministeriode Interiordenopodercelebrarreuniénactualmente.

- Reunioén con el Decano del Colegio de Abogados de Mélaga y preparacion del
Congreso de Derecho Penitenciario con colaboracion de afiliados.

- Comunicado pésame fallecimiento Javier Ramos Barba.

29/09/2018

- Solicitud entrevista con Subsecretaria E° Funcién Publica a consecuencia de la
Huelga en |IPP y para presentar propuesta de mejora para el CST.

- Solicitud de cumplimiento RD que modifica la Ley de Cuerpos Penitenciarios
y reunién, dirigida a los Min.de Interior, de Funcién Publica, de Hacienda
y al SGIIPP, que establece que los puestos de direccién e inspeccidon sean
desempenados por el grupo Al.
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- Celebracion del | Congreso de Derecho Penitenciario celebrado en Malaga
entre ATIP y el Colegio de Abogados de Malaga, sobre “la necesaria reforma de
lalegislacion penitenciaria”, con asistencia de representantes de la SGIIPP.

- Elaboracion y envio de calendarios a los afiliados.

19/01/2019

- Escritos de aclaracion del resumen del acta anterior como consecuencia de error
de transcripcién en el mismo.

- Contestacion de la Ministra de Politica Territorial y de Funcién Publica y de la
Subsecretaria de Funcién Publica de que han recibido las propuestas de ATIP y
de que dan traslado de nuestra peticion de reunién al Subsecretario de Estado
de Funcién Publica, quedando pues a laespera de ser convocados. (No se obtuvo
respuesta)

- Escrito de solicitud de mejora del CST a los nuevos grupos parlamentarios.
- Solicitud de nueva reunién con el SGIIPP.

- Preparacién de laedicion de los Libros del | Congreso de Derecho Penitenciario
junto con el Colegio de Abogados de Malaga.

11/05/2019

- Se trataron los temas hablados en lareuniéon con el SGIIPP y con grupos
parlamentarios, sobre propuesta de mejora del CST, reforma penitenciaria, etc.

- Se acuerda el comienzo de las gestiones para la celebracién del préoximo
Congreso de ATIP.

- Escrito sobre resolucion del proceso selectivo de interinos del CST aSGRRHH

- Recurso administrativo contra dicha resolucién (silencio negativo
administrativo posterior)

- Reunion al respecto con el SGRRHH.

- Comunicacion del fallecimiento de Jose Luis Poza.

28/09/2019

- Enviode los Libros del | Congreso de Derecho Penitenciario celebrado en
Malaga.

- Elaboracion del programa del Congreso de ATIP.
- Se decide esperar a lamejora del panorama politico para nuevas reuniones.

- Comunicacién a los afiliados tras conversaciones con RRHHH que las plazas a
ocupar por interinos saldrian también a concurso con muchas otras mas para
ofertar alos funcionarios de carrera del CST.

- Elaboracion de calendarios paraafiliados.

En la mayoria de las reuniones se ha tratado el asunto de concesién de subvenciones a asociados por
la asistencia a cursos de formacion. También se han tratado problemas laborales presentados por
companeros y se han tomado acuerdos al respecto. Se han hecho gestiones telefénicas y de correo
electrénico tanto con responsables de [IPP como con companeros/as.
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Asuntos propuestos que ATIP ha considerado satisfechos:

- El Subdirector General de RHH considerdé que los Centros no deben descontar de la nédmina las
horas de formacion de Almagro donde participa la Secretaria General.

- Modificacion de la Instruccion de Horarios respecto al derecho de un dia libre a disfrutar por
los puestos de mandos, como compensacion de incidencias de fin de semana, supeditadas a
las necesidades del servicio y en la semana posterior.

funciones directivas

- Se tuvo en cuenta en la formacion de practicos del CST nuestra propuesta de formacion en

- Aumento de plazas en convocotarias de oposiciones

- Mayor designacion de mujeres del CST en puestos directivos

- Consideracion favorable por la SGIIPP de que deberian subirse los niveles asignados a las
Direcciones de los Centros Penitenciarios, puesto de manifiesto en Funcién Publica.

- Mayor transparencia en algunas decisiones y ofertas de plazas

doblajes.

- Modificacién de la Instruccion de Horarios respecto de la acumulacion hasta cinco dias por

INFORME DE SECRETARIA

1. El actual Consejo Ejecutivo tomo
posesion el 2 de diciembre de 2017,
después de haber sido reelegido en
el Congreso que tuvo lugar el 4 de
noviembre de ese mismo ano.

En la primera reuniéon del Consejo
Ejecutivo se designd al Presidente y
resto de cargos, siendo las vocalias:

- Relaciones con FEDECA

- Comisién de Estudios

- Comunicaciones y medios

- Peticionesy quejas

2. Altas y bajas de afiliados/as.
A fecha de 30 de septiembre de 2017 habia

291 asociados/a; a fecha de hoy somos 321
afiliados/as.
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En total se han producido 49 Altas y 19
Bajas.

De las bajas, 1 lo ha sido por pasar
a la situacion de excedencia, 1 por
fallecimiento, 10 por Jubilaciéon v, el
resto bajas voluntarias.

En los muestreos que se hacen de
abonos de cuotas por aflliado vy
centro, se siguen detectando casos de
asociados que dejan de abonar la cuota
y s6lo lo comunican al habilitado, con el
consiguiente gasto a la Asociacién por
seguir abonando el seguro y la cuota de
FEDECA.

. Subvenciones a cursos.

Desde diciembre de 2017 se han aprobado
14 subvenciones para la asistencia a cursos
formativos (de ellos, 10 para la asistencia al
Congreso de abogados de Malaga en cuya
organizacioén colabord ATIP). Se facilita asi la
formacionque,enlamayoriadelasocasiones,
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solo se puede realizar en instituciones ajenas
alanuestra.

4. Escritos presentados mas destacados

e Revisién y edicion de un nuevo

folleto para fomentar la afiliacién
de técnicos y dar a conocer la
asociacioén, distribuyéndose después
en los distintos centros de trabajo
para su difusion entre los técnicos
y su exposicion en los tablones
dedicados a la actividad sindical.

Estudio de solicitud de equiparacion
del salario con los técnicos de
IIPP de Cataluha destinado a los
distintos grupos parlamentarios del
Congreso de los Diputados.

Escrito dirigido a la SGIIPP para
conocer el grado de implantacion
del Protocolo sobre acoso sexual y por
razén de sexo y Unidad de Igualdad
en nuestra institucién y las acciones
tomadas a ese respecto hasta la
fecha, ofreciendo la colaboracion de
ATIP para un mayor desarrollo de
esta cuestion.

Escrito por el que ATIP acuerda
colaborar con el Colegio Oficial de
Abogados de Malaga, mediante un
Convenio Marco.

Escrito a la SGIIPP con una serie
de medidas para la mejora de la
situaciondelamujerenlalnstitucion
Penitenciaria: que se cubran las
bajas de riesgo durante el embarazo
y las licencias de maternidad y/o
lactancia, una mayor flexibilizacién
de la conciliacion entre el ambito

51

familiar y el ambito laboral, dar a la
mujer un mayor acceso a puestos
de responsabilidad (especialmente
a puestos directivos) y anulacién de
la clausula del concurso de traslados
qgue indirectamente penaliza a la
mujer de excedencia por cuidado de
hijos.

e Informe sobre reestructuracion
de niveles para su presentaciéon
motivada al nuevo equipo de
Funcion Publica.

Este documento es para uso interno de ATIP
y la informacion que contiene es reservada
y no puede ser reproducida mediante
cualquier medio, remitida o entregada a
otras personas sin la previa autorizacion de
ATIP.
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Cuadro Tesoreria

GASTOS BIANUALES. OCT. 2017 a OCT. 2019

CONCEPTO CUANTIA | % s/ Total
Reuniones y Actos 38,134.96 42%

Congreso 2017 8,061.34

Jornadas 2018 15,626.81

ansejo Ejecutl'vo y Comls'lon de Estudios 14,446 81

(Dietas, desplazamientos, material)
Servicios 1,704.30 2%

Teléfonicos (mévil ORANGE) 216.29

Postales (apartado de correos) 158.00

Informaticos (P4dgina WEB -TICSAM) 1,330.01
Cuotas 32,718.17 36%

Seguro ARAG 27,567.02

FEDECA 5,151.15
Publicaciones (libros, boletines, imprentas) 14,254.17 16%
Subvenciones a Cursos y formacion 1,532.43 2%
Gastos Bancarios 2,145.78 2%
TOTAL GASTOS 90,489.81 100%

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS (OCT. 2017 - OCT. 2019)

2% 2%

B Reuniones y Actos
B Servicios
B Cuotas

B Publicaciones (libros,
boletines, imprentas)

B Subvenciones a Cursosy
formacion

B Gastos Bancarios
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INGRESOS BIANUALES. OCT. 2017 a OCT. 2019

CONCEPTO CUANTIA | o o/
Total
Cuotas Afiliacion 73,440.000 93%
Retrocesiones bancarias 104.79] 0%
Inscripciones jornadas 5400.000 7%

Seguro ARAG por compensaciones 27.65 0%

TOTAL INGRESOS 78,972.44) 100%

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS (OCT. 2017 - OCT. 2019)

0%

0%

H Cuotas Afiliacion
M Retrocesionesbancarias
Inscripciones jornadas

W Seguro ARAG por
compensaciones
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Informe vocalia de ATIP en la Junta de Gobierno

de FEDECA

Desde el ultimo Congreso (noviembre/2017) a
diade hoy,hemostenidoyseguimosteniendouna
situacién politica inestable. Esto ha provocado
varios cambios en los y las responsables de
los Ministerios, asi como otros periodos en los
que nos encontramos en lo que yo he venido a
denominar “vacatio comitia”.

Fedeca en este periodo ha entablado
conversaciones con la Direccion General de la
Funcién Publica, con el objetivo de la mejora de
las condiciones de trabajo de los funcionarios y
funcionarias del subgrupo A1, pero debido a la
situacién antes mencionada, poco se ha podido
avanzar al respecto. Lo mismo se puede decir de
las reuniones mantenidas con representantes de
los distintos partidos politicos.

- Uno de los trabajos propuestos por Fedeca,
ha sido la elaboracién de un documento
sobre el Estatuto del Directivo Publico,
este documento se remitié al Ministro y
Secretario de Estado de Funcién Publica, y
fue presentado en un acto con los medios de
comunicacion.

- En abril de 2018 se celebré un Foro politico
en donde estuvieron representantes de los 4
partidos politicos mayoritarios, en este foro
se debatid sobre la Funcién Publicay sobre el
Estatuto del Directivo Publico.

- En noviembre de 2018 se celebré la Jornada
Anual de Fedeca, asistiendo el Secretario de
Estado de Funcién Publica. En su intervenciéon
defendio la figura del empleado publico y se
comprometié al estudio de las mejoras de
nuestras condiciones de trabajo; formacion,
carrera profesional, elevaciéon de niveles, etc.

- Se hacreado la primera Comisiéon en Fedeca,
denominada “Comisién de Igualdad”, que ha
sido como consecuencia del grupo de trabajo
que se formé sobre “la mujer en la Funcidn
Publica”.
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- Cada aio, Fedeca encarga a una Asociacion
la organizacién de un acto para dar a conocer
al resto de asociaciones el medio en que se
desarrolla su trabajo. En Febrero de 2019,
Atip organizé una visita al C.P. de Madrid V,
habiendo recibido de Fedeca felicitaciones
por la organizacién de la misma. En particular
yo agradezcolaayudayorganizacién prestada
por el Director de ese Centro Penitenciario.

- Otro objetivo de Fedeca es la modificacion de
sus Estatutos, actualmente se ha presentado
un documento elaborado por un grupo de
trabajo y esta pendiente de aprobarse en la
Asamblea general de este ano.

Por ultimo, hacer referencia a las elecciones
sindicales celebradas en el mes de junio. Fedeca
se ha convertido en el cuarto sindicato en
representatividad global para el conjunto de la
Administraciéon General del Estado (AGE). Por
lo que se tendria una representacién de 124
miembros en las juntas de personal, sobre el
total de 2.363 (teniendo en cuenta los datos
de las elecciones celebradas en AGE y AEAT,
y manteniendo los que tiene donde no se han
celebrado aun las elecciones). Todo ello a pesar
de no haber podido tener representacion en un
buen nimero de provincias y haber presentado
candidaturas solo en 10 de los 17 ministerios. En
las elecciones anteriores de 2015 se obtuvieron
137 delegados sobre un total de 2.584. Lo que
significa un ligero aumento si tenemos en cuenta
las provincias en las que todavia no se han
celebrado las elecciones.

Estos resultados son muy buenos, teniendo
en cuenta; los pocos medios econdémicos, la
pequeia estructura, no tener subvenciones y no
contar con liberados sindicales, recursos con los
gue cuentan el resto de sindicatos. Estos motivos
y laregla que impide presentar candidatura si no
hay una lista completa, es lo que ha impedido a
Fedeca presentarse en bastantes provincias,
asi como a algunos ministerios, como en el del
Interior, Educacién, Ciencia y Universidad,
Sanidad, Consumo y Bienestar Social.



] - . . .
l.‘\T[I Boletin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias

No obstante, y con todos los inconvenientes a
los que Fedeca ha tenido que hacer frente por
la falta de representacion en centros claves,
la organizacion sindical que representa a los
altos funcionarios de la Administracién (A1) ha
obtenido un resultado excelente alli donde ha
conseguido presentar lista electoral, siendo por
ejemplo la lista méas votada la de los Ministerios
de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea vy
Cooperaciéon, Economia y Empresa e Industria,
Comercio y Turismo. Ademds, en Fomento,
Agricultura y Pesca, Economia y Empresa y
Transicion Ecoldgica ha conseguido el segundo
puesto.

En cuanto al papel de Atip en las elecciones, se
puede decir que se ha conseguido movilizar a
los y las asociados en algunas provincias para
colaborar con Fedeca en la presentacion de
las candidaturas, y en otra no ha sido posible,
como en el ambito del Ministerio del Interior en
Madrid.

Pero esta situacién se da entre otros motivos,
por no lograr concienciar que las elecciones
y otras actuaciones de Atip, se consiguen
con la colaboracién de todos y todas, no solo
esperando que el Consejo Ejecutivo sea el Unico
responsable. De hecho se pidié varias veces
la colaboracién para preparar la candidatura
en el ambito de Madrid, no habiendo obtenido
respuesta positiva de persona alguna para
encargarse de esa funcion.

De todo lo dicho os podra ampliar informacién el
Presidente de Fedeca al tener la suerte de contar

con su participacién en el Congreso que hoy
celebramos.

Este documento es parg uso interno de ATIP v
WI . .,‘"IWW“! ATIP
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de la COMISION DE ESTUDIOS 2017- 2019

Los d6rganos de gobierno de la Asociaciéon
de Técnicos Superiores de Instituciones
Penitenciarias (ATIP), conforme a los Estatutos
registrados en el entonces Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, y publicados en el BOE en
junio de 1997, afno de la puesta en marcha de la
Asociacién,son el Congreso, el Consejo Ejecutivo
y las Comisiones. El articulo 26 de los citados
Estatutos se ha mantenido en su redaccién
inicial pese a las varias modificaciones parciales
gue se han ido sucediendo en otras cuestiones,
en Congresos ordinarios y extraordinarios. En
dicho articulo se recoge que en cada Congreso
se elegird obligatoriamente una “Comision
de Estudios e Investigaciéon”, como 6érgano
dependiente exclusivamente del Congreso,conla
funcién de realizar todas aquellas actividades de
estudio, investigacion y formacion relacionadas
con las actividades propias de la Institucion
Penitenciaria.

La Comision de Estudios tiene, por estatutos,
un maximo de 8 miembros, de los cuales uno
al menos pertenece al Consejo Ejecutivo, y es
elegido por este ultimo entre sus miembros,
como enlace entre ambos érganos. El resto de
los miembros de la Comisién de Estudios es
elegido, mediante sufragio directo y secreto,
directamente por el Congreso.

En el X Congreso ordinario de ATIP celebrado
en Madrid en noviembre de 2017 se eligio, por
un mandato de 2 afos (dado que los Congresos
ordinarios han de tener lugar obligatoria y
necesariamente cada 2 afios) una Comision de
Estudios compuesta por:

- Francesca Melis Pont (Psicéloga, Servicios
Centrales)

- Oscar (Psicélogo, C.P.

Caceres)

Herrero Mejias

- Carolina Lépez Magro (Psicéloga, C.P. Madrid
V)

- Héctor Cristébal Luengo (Jurista, C.P. Madrid
V)
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- José M. Bermudo Castellano (Socidlogo,
Servicios Centrales)

- Maria Vicente Fagundez (Psicéloga, C.P.
Badajoz)

- Maximo Martinez Bernal (Jurista, Sub Tto.
CIS Granada)

- Vicisitudes personales obligaron a la

sustitucion de Maria Vicente por

- Almudena Pulido del Castillo (Psicologa,
Servicios Centrales)

El Consejo Ejecutivo, elegido en el mismo
Congreso, designé a José Sanchez Isidoro
(Psicélogo, C.P. Madrid |V) para formar parte,
como vocal deenlace,de la Comisién de Estudios.
En la primera reunién de la Comision se eligié a
José Manuel Bermudo como presidente, y a José
Sanchez Isidoro como Secretario.

Durante estos dos afios hemos desarrollado
colectivamente una serie de actividades, que
resumimos:

1.- BOLETINES. Una tarea basica es la busqueda
de material para publicar, directamente remitido
por los asociados o que consideremos de interés
para los Técnicos Superiores penitenciarios.
Puede tratarse de originales o con autorizaciony
adecuaciénalsoportedelos autores.LaComision
de Estudiosrealizalaseleccién, revisiény edicién
de los textos. La impresion se realiza en Graficas
Hache, una Imprenta ubicada en Caceres, con
la que se mantiene una prolongada relacién y
que permite el trabajo de coordinacién de las
pruebas a cargo de Oscar Herrero.

e N° 34 (2018): Recoge las memorias,
aportaciones y conclusiones del IX Congreso
de ATIP celebrado en octubre de 2017,
un andlisis de los resultados de elecciones
sindicales y articulos varios.

e N°35(2019):Distribuidoalaslistasdeafiliados
y autoridades, juzgados, departamentos
universitarios, etc. en septiembre de 2019.
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2- X JORNADAS DE ALMAGRO 2018.- “Los
Técnicos superiores en el futuro del sistema

penitenciario”

dias 1 al 3de noviembre de 2018. En una mesa
profesional sobre las asociaciones existentes
en el drea, el secretario de la Comision, José
Sanchez Isidoro, realizd una presentacion

® Celebradas los dias 17,18 y 19 de octubre de la Asociacién de Técnicos Superiores

de 2018, como ya viene siendo habitual
cada dos anos en el Palacio de los Condes de
Valdeparaiso, en Almagro (Ciudad Real).

Recogimos una muy buena valoracién del
desarrollo de las Jornadas. El cuestionario
pasado a los asistentes puntia alto, con
caracter general, la organizacion, el ambiente
de convivencia y la calidad de las ponencias;
en opinion tanto de los participantes como de
los ponentes.

En concreto, las ponencias mejor valoradas

la radicalizacion yihadista, la justicia
restaurativa o la colaboracion internacional
en materia penitenciaria.

® Seimprimieron 500 ejemplaresy se enviaron,
ademas de a los asociados, a personas e
instituciones de interés para ATIP (juzgados
de vigilancia, departamentos universitarios,
autoridades...).

4.- COLABORACIONES

® Participacion en el Xl Congreso (Inter)
Nacional de Psicologia Juridica y Forense,
organizadas por la Sociedad Espafola de
Psicologia Juridica y Forense en Granada los
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Penitenciarios.

Participacién en el | Congreso de Derecho
Penitenciario, organizado conjuntamente con
el Colegio Oficial de Abogados de Malaga.
Con el lema “La necesaria reforma de la
Legislacion penitenciaria”, se celebré en el
Salén de Actos del citado Colegio, los dias 29
y 30 de noviembre de 2018.

Las ponencias y mesas redondas han dado lugar
a la edicién de un libro con igual titulo, que se
distribuyo a los afiliados.

fueron las relativas a la aportacién de la  ® Participacion en las V Jornadas de la
Administracién Penitenciaria espafiola en los Asociacion Iberoamericana de Psicologia
convenios internacionales de cooperacién en Juridica y Forense celebradas en Madrid
materia penitenciaria, el avance de resultados los dias 14, 15y 16 de noviembre de 2019,
delestudionacionalderevisiéndefeminicidios presentando una mesa profesional sobre
en Espanay el perfil del feminicida en prisién, EZ'&?CI?EJZO pgnlﬁizcélaggar;chzr; Ilse;do?’léecohrig
y la libertad vigilada postpenitenciaria. moderador, D. Andrés Bascones Pérez-
Fraguero, D. Fernando Lasala Porta, D. José
3-EDICION DEL LIBRO “X JORNADAS DE ATIP Manuel Bermudo Castellanoy Dfia. Almudena
ALMAGRO 2018” Pulido delCastillo.
® |os textos recogidos en los Libros de las >~ INFORMACION
qupadas bienales de ATI.P’ se considera.n e Se sigue manteniendo el canal de
ba5|.cos _para la _formacién en materia informacion permanente a los asociados,
penlten_aarla;porejemploparaila preparacion fundamentalmente a través de correo
de opositores al Cuerpo §uper|or d'e Tes:mcos electrénico, sobre  cursos, jornadas,
y en Masters de Psicologia juridica o publicaciones, conferencias o mesas redondas
Criminologia. En esta edicién se tratan temas de interés profesional.
como la libertad vigilada postpenitenciaria,
las medidas repatriativas de extranjeros, ® En estos dos ultimos anos hemos pretendido

seguir ampliando la informaciéon de mayor
interés para los juristas. Aunque es evidente
que la actividad formativa que se genera, y
de la que se informa, desde el ambito de la
psicologia, es bastante mayor a las relativas
a las otras areas del Cuerpo Superior de
Técnicos.

Este documento es para uso interno de ATIP y

la

informacion que contiene es reservada y no

puede ser reproducida mediante cualquier medio,
remitida o entregada a otras personas sin la previa
autorizacion de ATIP.



brip

Boletin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias

w30/ 2020

Integrada en FEDECA

Charlas expuestas en el XI CONGRESO DE AT.I.P

RETOS DE LOS CUERPOS SUPERIORES DE LA AD-
MINISTRACION GENERAL DEL ESTADO:

Expone Jordi Solé, Presidente de FEDECA. Los
puntos clave de su intervencién son:

1.- La supervivencia como colectivo

2.- Larealizaciéon de nuestra razén de ser cuerpo
superior

3.- Las herramientas que necesitamos para con-
seguir nuestros objetivos.

Protagonizé una exposicion amena, en la que
comenzé con lo que en su opinién eran las cau-
sas que explicaban la pérdida de prestigio de los
Cuerpos Superiores. Estas eran variadas y se re-
montaban al franquismo y a la transicién.

El clientelismo, los problemas éticos, la corrup-
cién, de todo hablé Jordi Solé, y concluyé con
una referencia al sindicalismo vy la dificultad de
conseguir una representacién suficiente como
cuerpos superiores, pero dejando claro que hay
gue seguir luchando y permanecer juntos, por-
que solo la uniéon de todos nos llevara a la conse-
cucién de nuestros objetivos.

MOBBING Y ACOSO SEXUAL EN LA ADMINIS-
TRACION GENERAL DEL ESTADO. MECANISMOS
DE INTERVENCION:

Exposicién a cargo de Luis Tobajas, Inspector de
Trabajo y Vicepresidente del Sindicato de Ins-
pectores de Trabajo, integrados en FEDECA.

Con claridad nos transmitié experiencias rela-
cionadas con el mobbing y el acoso sexual en el
trabajo, dado que tiene que intervenir en denun-
cias presentadas por los trabajadores por estos
motivos. En su opinién son aspectos que influyen
la inestabilidad y la temporalidad en el trabajo, y
también la falta de presencia de la mujer en los
puestos de responsabilidad.

El acoso sexual es un comportamiento que cau-
sa un estado de intimidaciéon y humillacién en el
acosado/a con connotaciones sexuales, mientras
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el mobbing se entiende mas como un menoscabo,
una privacion de derechos del acosado o acosada
que le impide ascensos o carrera profesional. En
cualquier caso, el trabajador objeto de estas con-
ductas suele ser, en una aplastante mayoria, mu-
jer. Amenudo es consecuencia de ambientes ma-
chistas en el trabajo y un entorno laboral sexista.

No se denuncia en un 92 %, porque la victima
estd sola, se averglienza, le da miedo a ir contra
la empresa, miedo a perder el trabajo, a que no
lacreany a ser juzgada por ello, a la dificultad de
aportar pruebas, etc.

Frecuentemente la denuncia se hace cuando el
abuso o el acoso lleva mucho tiempo realizan-
dose y ya existen graves problemas psicolégicos,
por eso hay que dejar claro que debe denunciar-
se desde el principio.
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Participacion ATIP en congresos

Entre los objetivos que ATIP tiene marcados,
tanto por estatutos como por resoluciones
de los diferentes congresos, esta el estable-
cimiento de relaciones institucionales y de
colaboracién con colegios y asociaciones
profesionales, universidades, 6rganos judi-
ciales, organizaciones del tercer sector, etc.,
en fin, con todas aquellas entidades que pu-
dieran ser de utilidad, para la consecucion
del resto de los objetivos de nuestra asocia-
cién, dando a conocer nuestras funciones y
lo que el Cuerpo Técnicode IIPP supone para
conseguir los fines de la institucién peniten-
ciaria, asi como incrementar en la medida de
lo posible el reconocimiento de nuestra pro-
fesion por la sociedad.

Para ello, debemos aprovechar las oportuni-
dades que en este sentido nos pueden ofre-
cer estas organizaciones.

En los ultimos meses, hemos tenido la opor-
tunidad de participar en dos eventos: unas
jornadas y un congreso de ambito nacional,
relacionados con la psicologia juridica en
ambos casos.

El primero de ellos fue la participacion en las
V Jornadas de la Asociacion Iberoamericana
de Psicologia Juridica en Espaia (AlIPJ), que
bajo el lema: “La especializacion en la psicolo-
gia juridica: claves y retos”, fueron celebradas
en Madrid los dias 14,15 y 16 de noviembre
de 2019 en la sede del Consejo General de la
Psicologia de Espafa, con la presentacion de
una mesa sobre psicologia penitenciaria, en
el que se pretendié dar unas pinceladas so-
bre diferentes actuaciones de nuestra espe-
cialidad y nuestro quehacer diario. La mesa
y las materias quedaron compuestas de la
siguiente manera:
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José Sanchez Isidoro
Psicologo C.P. Madrid-1V (Navalcarnero)

e Moderador

D. José Sanchez Isidoro. Psicélogo C.P.
Madrid-1V. Vocal del Consejo Ejecutivo y
Comision de Estudios de ATIP.

e “El desafio (y el deber) de intervenir
con los delincuentes psicépatas en pri-
sion”.

D. Fernando de Lasala Porta. Psicélogo
C.P. Ocana-Il. Secretario Consejos Ejecu-
tivode ATIP.

e “La utilizacion de medios telemati-
cos en el cumplimiento de penasy de me-
didas penales alternativas”.

D. José Manuel Bermudo Castellano. So-
cidlogo (Psicélogo Social). Jefe de Area de
Medio Abiertoy Control Telematico SGIP.
Presidente Comision de Estudios de ATIP.

e “El psicélogo penitenciario espanol
en el ambito internacional”.

D. Andrés Bascones Pérez-Fragero. Psi-
c6logo. C.P.de Sevilla. Miembro de ATIP

e ;COmo elevar la efectividad en
la intervencion con delincuentes en
prisiones?

Dna. Almudena Pulido del Castillo. Psi-
c6loga. Técnico Superior de clasificacion
SGIP. Vocal Comisién de Estudios de ATIP.
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La segunda de las oportunidades se presen-
té en el Xll congreso (Inter) Nacional de psi-
cologia juridica y forense organizado por la
Sociedad Espanola de Psicologia Juridica y
Forense, celebrado los dias 13, 14 y 15 de
febrero de 2020 en Madrid en las facultades
de psicologia y ciencias de la educacion de la
Universidad Nacional de Educacion a Distan-
cia (UNED), con la participaciéon en una Mesa
de expertos coordinada por D. Francisco Ja-
vier Rodriguez, catedratico de la Facultad de
Psicologia de la Universidad de Oviedo bajo
el titulo: “Cdrcel hoy, alternativa para mahana:
claves y retos”, que pese a que en esta ocasion
no fue una mesa organizada y compuesta en
exclusiva por ATIP, su representacion fue
mayoritaria, con casi los mismos temas y po-
nentes que las anteriores jornadas.

En ambas situaciones los temas elegidos y |a
participacion de los companeros, tuvo muy
buena aceptacion, con ambos salones de ac-
tos repletos, y con muy interesantes dudas y
comentarios surgidos en el turno de pregun-
tas, y posteriormente en las consultas de los
descansos, pasillos y cafés, por parte de los
asistentes.

En mi opinién, debemos aprovechar en el
futuro oportunidades como estas, continuar
dando valor a nuestro trabajo, y que la socie-
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dad comprenda la importancia del papel del
Cuerpo Superior de Técnicos en las institu-
ciones.

Las préximas jornadas de la AIPJ-Espaia, se
celebraran en la ciudad de Jaén vy el préximo
congreso (Inter)Nacional de psicologia juridi-
calo hardenlaciudad de Elche (Alicante), sin
tener aun fijadas fechas.



¢Por qué formar parte de la

‘ Asociacion Profesional de
Técnicos de IIPP?

v Somos la Unica Asociacién Profesional que agrupa especificamente a Técnicos de Instituciones Penitenciarias, integrada
en la Federacién de Cuerpos Superiores de la Administracién Civil del Estado (FEDECA).

v Realizamos funciones de informacién permanente via

email (y/o direcciéon postal), sindicales, de formacién, de f \ @ Y )
defensa de derechos e intereses y de asesoramiento. NUESTRAS NUESTROS

, , - PRINCIPALES PRINCIPALES O
v Para la mejora del Cuerpo Superior de Técnicos  pypLICACIONES EVENTOS ORGANOS

colaboramos con la Secretaria General de IIPP, asi como en el
asesoramiento y mediacion. Para una mayor visibilizaciéon de

los Técnicos. "' ""‘

v ATIP fomenta la formacién: | BOLETINES JORANT'?‘PDAS

1) Celebrando cada dos afos las Jornadas Formativas en EL CONSEJO

Almagro de 3 dias con alojamiento y manutencién. Es un EJECUTIVO

evento donde compartimos experiencias y opiniones, e

intervienen profesionales del mundo académico, de ofras )

Administraciones, técnicos, etfc. LIBROS DE CONGRESO ATIP LA COMISION
JORNADAS DE ESTUDIOS E

2) Cada dfiliado tiene derecho a una subvencién por formacién, Y CONGRESOS INVESTIGA-

PENITENCIARIOS CION

de hasta 100€ por afo. También pueden publicar articulos en CONGRESOS
nuestra revista y compartir opiniones y abrir debates.

3) Congresos penitenciarios con el Colegio de Abogados de E
Mdlaga y actividades formativas con ofras instituciones y colegios profesionales.

v Cada dos anos se celebra el Congreso de ATIP, que se realiza en Madrid duranfe una jornada de manana y tarde.

v Disponemos de una POLIZA DE SEGUROS con las siguientes GARANTIAS por dfiliarse:
> Cobertura econémica en casos de suspension de empleo y sueldo.

> Asistencia juridica telefénica.
> Defensa laboral en via administrativa.
> Proteccién juridica respecto a responsabilidad penal.

NUESTROS OBJETIVOS SINDICALES Y PROFESIONALES:

<> Apoyo a los Técnicos de cualquier nivel y lucha por la promocién profesional digna, fomentando el derecho a la Igualdad
y la formacién, asi como el principio de no discriminacion por cualquier razon.

< Eliminacién de la Exclusién 11, mejora de las condiciones profesionales y conciliacion, abogando por el nombramiento
del Grupo Al para el desempeno de puestos directivos, evitando incongruencias jerarquicas,

< Lucha por una mejor reordenacion de los puestos de trabajo, asi como por la modernizacién y mayor profesionalizacién
de la Administracién Penitenciaria.

< Lucha por el aumento del nivel en el acceso al Cuerpo y del de determinados puestos, como mandos de
Establecimientos Penitenciarios y justa compensacion de incidencias. Modificaciéon de la Ley de Cuerpos Penitenciarios de 1970
y normativa penitenciaria para adaptarlas al contexto actual.

< ATIP estd representada en FEDECA en su Junta de Gobiermno. Sus OBJETIVOS son el desarrollo normativo de la Funcién
Directiva, la imparcialidad politica en puestos de libre designacion en base al mérito, capacidad y formacion.

AFILIAD@S: ATIP estd compuesta actualmente por Juristas y Psicolog@s, Socidlog@s y Pedagogos, en puestos de diferentes
niveles tanto en Servicios Periféricos (Director@s, Subdirector@s y Administrador@s), como en Servicios Centrales, incluso en otras
Administraciones.

CUOTA AFILIACION: 9 € al mes (a través de habilitacién o transferencia bancaria). Puedes descargar el formulario en
www.atip.es / CONTACTO AFILIACION: Direccién de cormreo: jmanuel.lozanop@dgip.mir.es / secretario@atip.es

QUIEN PUEDE AFILIARSE: Cualquier funcionario/a del Cuerpo Superior Técnico [IPP, aun prestando servicios en otra
Administracién o en excedencia. En situacidon de jubilacion no se paga cuota (salvo pertenencia al Consejo). Puede ser
colaborador cualquiera.

PRINCIPIOS: ATIP actia, en la lucha de sus intereses, evitando siempre el conflicto, las faltas de respeto y actuando desde el
didlogo.

Si estamos junt@s no hay nada imposible”
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Informacion sobre solicitud de asesoramiento legal

Las vias a las que los/las afiliados/as pueden
acudir para pedir asesoramiento legal son las
siguientes:

1. Directamente al Consejo Ejecutivo de
ATIP, mediante email a secretario@
atip.es

Podremos dar respuesta directamente
al/la afiliado/a, o en funcién de lo que se
trate, remitirlo a la aseguradora contra-
tada por ATIP (ARAG), respecto a la cual
todos los/as afiliados/as tienen pdéliza in-
dividual, o al abogado contratado por FE-
DECA.

INFORMACION SOBRE ENVIO

DE COMUNICACIONES A AFILIAD@S:

1. ALTERNATIVA AL CORREO CORPORATIVO:
Dados los problemas que a veces generan los
correos electrénicos corporativos y por tanto
que llegue toda la informacion de ATIP a los
afiliados/as (avisos de buzones de correos llenos,
direcciones de email que no se localizan por
cambios de puestos de trabajo no notificados
o que dan error por no tenerlos activos en el
nuevo puesto...), asi como la situacion puesta de
manifiesta con la crisis del Covid-19 que imposi-
bilita a veces comunicar de manera efectivay en
tiempo a los afiliados/as toda la informacion, os
ofrecemos la siguiente posibilidad:

QUIEN DESEE RECIBIR NUESTRA INFORMA-
CION Y COMUNICACIONES A LA DIRECCION
DE CORREO ELECTRONICO PARTICULAR,
DEBE ENVIAR AL SECRETARIO (secretario@
atip.es) LOS SIGUIENTES DATOS E INDICAN-
DO UNA DE LAS SIGUIENTES OPCIONES:

(2

£

APELLIDOS Y NOMBRE
DNI
CENTRO DE TRABAJO
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Directamente con la aseguradora
ARAG, a través del teléfono 902 101
533, identificAndose como afiliado/a
de ATIP con su DNI. Se adjunta condi-
ciones particulares del seguro.

Directamente o alternativamente al
abogado contratado por FEDECA ex-
perto en materia de funcién publica, a
través del correo: fedeca@fomento.
es

Cualquier incidencia sobre el funciona-
miento de estas vias se debera comuni-
car al Consejo Ejecutivo de ATIP.

A) Quiero recibir lainformaciéon y comunicacio-
nes en la siguiente direccién de correo electré-
nico particular: @ __

B) Quiero recibir lainformacion y comunicacio-
nes en ambas direcciones de correo, la del tra-
bajo y la del siguiente correo electrénico parti-
cular: @ __

Las comunicaciones que envie ATIP se haran, por
proteccién de datos personales, con las direccio-
nes de correo de destinatarios en copia oculta.
Tenéis la informacién de proteccion de datos en
la hoja de afiliacion al final del boletin.

Recordamos que hay Centros que no permiten
que vuestra direccion de correo envie emails a
direcciones de correo externas al Ministerio.
Cualquier comentario o informacién que que-
rais que se comunique al resto de afiliados/as, la
podemos reenviar a todos por peticion expresa
vuestra.

POR FAVOR, no olvidéis notificarnos los cambios
de puestos de trabajo, bajas, altas y excedencias.
Sino os llegan los correos, revistas etc, avisarnos.
2. EVITAR QUE LOS CORREOS DE OUTLOOK
SE LLENEN:



I
‘!AT[P Boletin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias  Integrada en FEDECA

Para evitar que el buzén se llene y por tanto que
os puedan llegar nuestros emails, os informamos
de opciones que podéis realizar:

a) Ir eliminando emails de la bandeja de envia-
dos y eliminados. (A parte de los de la bandeja de
entrada que no os interese guardar)

w36/ 2020

b) Pedir a vuestro monitor/a informatico que os
genere una carpeta donde almacenar los emai-
Is (se pueden crear carpetas clasificadas con el
nombre que querais en outlook, pero que queden
almacenadas fuera del servidor para que no se
colapse).

c) Archivar emails antiguos:
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IMPORTANTE:

PARA SER DADO DE ALTA ENTREGAR
COPIA AL HABILITADO DEL CENTRO Y
REMITIR POR EMAIL A: secretario@atip.es

SOLICITUD DE AFILIACION

APELLIDOS Y NOMBRE:
DNI:

w30/ 2020

CENTRO DE TRABAJQ: o

ESPECIALIDAD:

PUESTO DE TRABAJO: ................................................................................................................

FECHA NACIMIENTO:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Por la presente solicito la afiliacion en la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias (ATIP),
y autorizo la domiciliacién de la cuota correspondiente, descontandose mensualmente de mi némina en
su caso, y la autorizacion para comunicar a ATIP por Habilitacion del pago de la cuota.
Asimismo manifiesto mi conformidad con el documento relativo a la proteccion de datos de caracter

personal.

(SENALE CON UNA X LO QUE PROCEDA)

o POR HABILITACION: 9 EUROS MENSUALES. Se entregara copia de la autorizacion al habilitado del
centro de trabajo. En caso de causar baja en Atip o cambiar de destino, se comunicara igualmente al habilitado
y la Asociacion.
o POR TRANSFERENCIA BANCARIA: 9 EUROS MENSUALES. En este caso los gastos de transferencia

correran a cargo del afiliado emisor (En la cuenta que se detalla en la parte de abajo). El impago de cuota es
motivo de baja automatica tras apercibimiento de Atip conforme a los Estatutos.

AUTORIZO para que por parte de la Habilitacion del Centro/Organismo se descuente e ingrese

DOMICILIACION:

mensualmente la cuota de ATIP (9 €), a favor de la ASOCIACION DE TECNICOS DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (ATIP), NIF: G81771669, en:

ENTIDAD: BANCO SANTANDER. OFICINA: COLMENAR VIEJO, C/MARQUES DE SANTILLANA

CODIGO DE CUENTA: IBAN: ES 58 0049 5179 59 2810071642

BIC: BSCHESMMXXX

Firmado:

Apartado de Correos n° 75 de Ocaia, Toledo. Correos electronicos: secretario@atip.es presidenteconsejo@atip.es
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INFORMACION EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS EN EL AMBITO SINDICAL ¥ ASOCIACIONES PROFESIONALES:

El tratamiento y proteccién de los datos personales se encuentra amparado en la Loy Orgdnica 31018, de 5 de didembra, de
Protaccidn de Datos Parsonales y garantfa de los derechos digitales Reglamento Europeo de Proteccitn de Datos 2016/674.

Conforme al Reglamento eurcpesc s& necesita consentimiento Inequivoco vy expreso para o tratamiento vy ceskn de datos
personales. Pusde ejercitar los derechos de acceso, rectificackén, supresién, oposidén, limiaddn y perabilidad ante la secretar(a de
ATIP{secretario@atip.e<] mediante solichud escrita acompafiada de copla del DN

Art 5.2 REPD; ademés de cuando s= otorgus conssmtimiento explidto, también s parmite &l tratamiento da datos parsonales, en
dmbito de sus acthidades legftimas ¥ con las debidas garantias, por una fundacin, una asodackin o amlquler otro organismo sin
#nTmo de lucro, cuya finalidad sea polftica, filoséfica, rellgiosa o sindical, fempre que el ratamiento se reflera exclushamente a los
miembros actuales o antiguos de tales arganismas 0@ persanas que mantengan contactos regulfares con elles en reladdn con sus
fines v slempre que ks datos personales no se comuniquen fuera de ellos sin el consentimiento de kos interesados.

El responzable del tatamisme de los datos personales &5 b asockacién ATIP, con domikTlo a efectos de notficacion «n Ocalia Toleda, Apartade
de comeos n® 75. P de Delesado de Protecddn de Datos: Secretario de ATIP,

iratamiento da los datos son los sl e
nfecclén de listas de distribucién de emalls para enwio ce Informacidn de las actividades de ATIP, de sus drganocs yde sus eventos.
Envio de Informacign de curses yacclones formativas, tamio de la Asoclackin come de otros organismos.
Envio de baletines v llbros de [a Asodacion.
Informaddn sobre FEDECA v normativade Interds.
Control da s ouotas satisfachas por los afiiados/as.
Achgllzaciin del pussto y datos da los filladosfas.
Comunlcaclién de aftas y bajes al segurc ARAG para |a pdilza cormespondients y su actualizadién de datos,
~ _ _ __ Corfecclén de listas de asistentes aJomadas Formathas y Congreges.
Intermyadiaciin con la Adminkstrackin para resoluc 6n de conflictos 2 peticidn delafilada/a.
Anes estadistens para la Asoclackn,
Cualquler otro nécesario pan &l cumplimiento de los fines establecdos en los Estatutos.

i Fij et LN "

El Tribunal Constitudonal ha sefialado gue & envio de Informackin sindical mediants mensajes de comeg electrinko, constituys un
derecha de ks sindicatos amparado por el derecho fundamental Ia libertad sindical (STC 281/2005), No obstante deben darse dertas
condiclones como que |a ampresa disponga del servido de comeo electrinico, que los emvos se reallcen de modo properdional ¥ no
perjudiqus &l normal funclonamients de la organizacksn.

Conslderaciones:

a) Existen procedimiantos sutomatizedos gue pueden permitr la satlsfacciin del derecho a 1a fbertad sindical sin neceskdad de
resdizar una casidn v, por tanto minimizande kos resgos v las oblgaciones de cumpimlanto normative pare al ampresaro y =l
slndioata.

b} La comunicacién de datos se imitars a los estrictamante necesarios,

] El dato = ytilizars estrictament= para |a finalidad para |a que fue cadida.

d} El sindicato como ceslonario &std obligads a cumplir con las previsiones de la LOPD.

] El sindicato debe satlsfacer ol derecho de oposkcldn de los trabadores salvo en ¢ supuesto de slecclones sindicales, momento en &l
cual prevalece la Fbertad sindical respecto del derecho a la proteccidn de datos.

Se recuerda a los afilladosfas que en caso de modificacidn de datos respecto al camblo de puesto, destino,
direccién de contacto, shtuaclén adminlstrativa etc., tlenen gue comunlcare a la secretarfa de ATIP para
proceder a |2 actualizacidn de la base de datos cuya informacidn es confidencial y protegida, v poder seguir
enviando toda la informacidn al destino correcto.

Apartado de Comreos 1° 75 de Ocafta, Toledo. Cosreps electrimicos: gperetario@iatip.es presidentecomsejo@sntip.es
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